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TANIN GAZETESI MUHABIRI AHMET SERIF BEY’IN OSMANLI
MAHKEMELERINE DAIR GOZLEMLERI (1909-1913)

Ercimet SARIAY"

Ozet

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra adliyelerin merkez ve tasra teskilatlarinda 6nemli baz1 degisikliklere
gidilmistir. Bu ¢er¢evede teskilatin personel eksikligi giderilmeye ¢alisilmis, tasrada yeni adliye binalar
yapilarak mahkemeler agilmis, teftis mekanizmasina islerlik kazandirilmasma 6zen gosterilmistir.
Ayrica mahkemelerin is yogunlugunun azaltilmasina, islemlerin hizli yiiriitilmesine yonelik tedbirler
almmustir. Biitin bu adimlar Anadolu’daki mahkemelerin is ve islemlerinde ne gibi sonuglar
dogurmustur? Bu sorunun cevabini biiyiik 6l¢iide Tanin Gazetesi yazart Ahmet Serif Bey’in Anadolu
seyahati sirasinda gazetesine gonderdigi mektuplardan 6grenmek miimkiin olmustur. Ahmet Serif’in
gezi mektuplari, 1908 ihtilalinin hemen akabinde yazildiklar i¢in, donemin siyasi, sosyal, ekonomik
yapistmin Anadolu’ya nasil yansidigi hakkinda kiymetli bilgiler vermistir. Ozellikle adalet sisteminin
temel unsurlar1 olan, mahkemeler, mahkeme personeli, yargilamalar gibi konulardaki tespitleri oldukg¢a
dikkat c¢ekicidir. Ahmet Serif, bu konulardaki diisiincelerini tarafsiz bir gézle ifade etmis, kendisi
Ittihat¢1 olmakla birlikte dénemin hiikiimetlerini ve yoneticilerini elestirmekten de geri kalmamustir. Bu
caligmada Ahmet Serif’in tagradaki mahkemelerin fiziksel durumu, ¢aligma ortamlar ve yargilamalarin
nasil yapildig1 hakkindaki goriisleri 6rneklerle degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Calismada, Ahmet Serif
Bey’in Tanin’de yayimlanan mektuplarinin yer aldig1 Anadolu’da Tanin isimli kitaptan, konuyla ilgili
arsiv belgelerinden ve bazi arastirma eserlerinden yararlamlmistir.

Anahtar Kelimeler: Ahmet Serif, Mahkeme, Reform, Personel, Usulsiizliik.

TANIN NEWSPAPER’S REPORTER AHMET SERIF BEY'S OBSERVATIONS ON
OTTOMAN COURTS (1909-1913)

Abstract

After the declaration of the Second Constitutional Monarchy, some important changes were made in the
central and provincial organizations of the courthouses. In this context, the lack of personnel of the
organization was tried to be solved, new courthouse buildings were built in the provinces and courts
were opened and attention was paid to make the inspection mechanism operational. In addition,
measures have been taken to reduce the workload of the courts and to carry out the procedures quickly.
What were the consequences of all these steps in the work and proceedings of the courts in Anatolia?
The answer to this question was largely learned from the letters of Ahmet Serif Bey, an author of Tanin
newspaper, to his newspaper during his Anatolian trip. Since Ahmet Serif's travel letters were written
immediately after the 1908 revolution, he gave valuable information about how the political, social and
economic structure of the period was reflected in Anatolia. In particular, his determinations of the
fundamental elements of the justice system, such as the courts, court personnel and the proceedings, are
quite striking. Although he was a Unionist himself, Ahmet Serif expressed her views on these issues
with an objective view and he did not fail to criticize the governments and rulers of the time.In this
study, Ahmet Serif’s opinions about the physical situation of the provincial courts, working
environments and how the proceedings are conducted are evaluated with examples. In this study, the
book titled Tanin in Anatolia, that contains Ahmet Serif Bey's letters were published in Tanin, archival
documents and some research works were used.

Keywords: Ahmet Serif, Court, Reform, Personnel, Irregularities.
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GIRIS
Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra Osmanli klasik adli teskilatinda reform siireci

baslatilarak, bu alanda Bati1 ile entegrasyon siirecine girilmistir. Bu baglamda 6zellikle II.

Abdiilhamit doneminde s6z konusu sahada yeni kurumlar (savcilik, noterlik) ihdas edilmistir.

Bunun yani sira mahkeme dilekgelerinin miilki amirler yerine dogrudan mahkemelere
verilmesi, Adliye Nezareti'nin vazife ve teskilat nizamnamelerinin diizenlenmesi,
mahkemelerde savcilik teskilati ile merkezde ve vilayetlerde adliye miifettisliklerinin ihdas
edilmesi, mahkemelerde icra memuriyetleri olusturulmasi, miibasirler, mahkeme harglar1 ve
hapishanelere dair yeni yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, askeri ve miilki amirlerin mahkemelere
midahalelerinin yasaklanmasi gibi énemli adimlar atilmigtir. Ancak bu adimlar da yetersiz
kalmis, degisen ihtiyaglara cevap verilememesi adliye teskilatinda ve mahkemelerde bazi
problemlere yol agmistir. Odenek sikintisi, nitelikli personel yetistirilememesi, eleman kithgi,
her yerde mahkeme agilamamasi, davalarin siirekli ertelenmesi ve birikmesi, mahkemelerin i
yiiklerinin asiriligi, mahkemelerin fiziksel olarak yetersizligi gibi sorunlar bunlarin 6nde

gelenleridir (Ahmet Serif, 1999).

II. Megrutiyet’in ilanindan sonra da adliyelerin merkez ve tasra teskilatlarinda 6nemli bazi
degisikliklere gidilmistir. Bu cergevede teskilatin personel eksikligi giderilmeye calisilmis,
tagrada yeni adliye binalar1 yapilarak mahkemeler acilmistir. Teftis mekanizmasina islerlik
kazandirilmasina 6zen gosterilmis, ayrica mahkemelerin is yogunlugunun azaltilmasina,
islemlerin hizli yiiriitilmesine yonelik de tedbirler alinmistir. Biitiin bu adimlar Anadolu’daki
mahkemelerin is ve islemlerine nasil yansimistir? Bu sorunun cevabini, Anadolu’daki
mahkemelerin isleyisine yakindan sahitlik eden Tanin Gazetesi yazar1 Ahmet Serif Bey’in

tespitlerinden 6grenmek miimkiin olmustur.

Ahmet Serif, lkinci Mesrutiyet déneminin onemli gazetelerinden Tanin’in giizide
muhabirlerinden biridir (Ahmet Serif, 1999: XX).! Ahmet Serif’in ilk mektubu Bursa, son
mektubu ise Bolu’ya bagl Cerkes kazasiyla ilgili olup “Anadolu’da Tanin” basghg: altinda
yaymmlanmigtir. Onun gezip gordiigii yerlerdeki gozlemleri Anadolu’nun ¢iplak bir fotografin
gozler online sermektedir. Bu baglamda Ahmet Serif’in, Anadolu i¢in bazen karamsar bazen de

umutlu bir tablo ¢izdigi soylenebilir.

! Ahmet Serif’in hayati hakkinda bilinenler oldukg¢a smirlidir. Ahmet Serif 1883 te dogmus, gazetecilige Tanin’de
mubhabir olarak baslamigtir. Tanin gazetesi namina Anadolu topraklarini karis karis gezmis, gézlemleri neticesinde
yazdig1 mektuplar1 yayimlanmak {izere gazeteye gondermistir. Bu mektuplar “Anadolu’da Tanin” baglig1 altinda
yaymmlanmistir. Balkan Savasi’ndan 6nce gazeteciligi birakan Ahmet Serif, 7 Agustos 1927°de Bursa’da vefat
etmistir.
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Tarihgi Sina Aksin, Ahmet Serif hakkinda sunlar1 sGylemistir:

Evliya Celebi nasil Osmanli uygarliginin, yaklagsmakta olan uygarlik yiizyilinin adami ise, Ahmet
Serif de agilan yeni ¢agin insanidir, ¢agdas, modern bir Tiirk’tiir. Onun igindir ki Ahmet Serif
iilkesine bir Batili gibi bakmaktadir. Batili ama 6nemli farklarla. Bir kez Tirk oldugu i¢in
gordiiklerini bir Batilidan gok daha iyi anlamakta ve kavramaktadir. Tkincisi, duyarli bir yaklagim
s6z konusudur. Gordiigii gerilik ve ilkellikler onun igini titretmekte, iyilik ve ilerlemeler onu teselli
etmektedir (Ahmet Serif, 1999: XII).

Ahmet Serif’in gezi mektuplari, 1908 ihtilalinin hemen akabinde yazildigi i¢in, ddnemin siyasi,
sosyal, ekonomik yapisinin Anadolu’ya nasil yansidigi hakkinda kiymetli bilgiler vermektedir.
Ozellikle adalet sisteminin temel unsurlari olan, mahkemeler, mahkeme personeli, yargilamalar
gibi konulardaki tespitleri oldukca dikkat ¢ekicidir. Ahmet Serif, bu konulardaki diisiincelerini
tarafsiz bir gozle ifade etmis, kendisi Ittihat¢1 olmakla birlikte donemin hiikiimetlerini ve

yoneticilerini elestirmekten geri kalmamuistir.
ADLIYE TESKILATINDA REFORM

II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra mevcut adliye ve hukuk sisteminin 1slahina yonelik
caligmalar baglamistir. Bu baglamda atilan ilk adimlardan biri 1908 tensikatidir (Bayur, 1991:
90; Kansu, 1995: 155).2 Ancak tensikatta iist diizey memurlar biiyiik dl¢iide korunurken, orta
ve alt diizeydeki memurlar goz ardi edilmistir (Tanin, 1908: Say1 102; Terciiman-1 Hakikat,
1908: Say1 9878). Ayni yilin sonlarinda, tensikat biitiin vilayetlere yansimis, kadro dis1 kalan
memurlarin tazminat ve emeklilikle ilgili durumlar1 da yeniden diizenlenmistir. Bu arada
bosalan kadrolara yeni memurlar tayin edilmistir (Tural, 2008: 229). Diger yandan,
Anadolu’daki adliye teskilatlarinin durumu da giindeme gelmis, sorunlarin ¢oziimii i¢in bazi
girisimler baslatilmistir. Islevini kaybeden adliye miifettisligine son verilmesi bunun bir
ornegidir (BOA, BEO. 3888/291574). Bu gorev, vilayet ve sancaklardaki miidde-i
umumiliklere verilmistir (Terciiman-1 Hakikat, 1908: Say1 9935; Tural,2008: 229). Ancak kisa
stire sonra miifettislik usuliine yeniden doniilmiistiir. Bununla birlikte, adli sistemin 6nemli bir
pargast olan hakimlerin ¢ok ¢aligmalar1, mesrutiyetin getirdigi yeni kanunlara uyum saglamalari

ve uygulamada titizlik gostermeleri istenmistir (Tanin, 1909: Say1 252).

Adli tegkilatlara personel se¢imi de zaman zaman Meclis-i Mebusan’da giindeme gelmistir. Bu
konuda Abdiilhamit donemi tenkit edilerek, ehliyet sahibi ve egitimli kisilerin teskilata
alinmalarinin énemine isaret edilmistir (MMZC, D.1, C.4,1.87, 1325/1909: 153-154). Ozellikle
medrese kokenli adli personel yerine, yeni kanunlara uyum saglayabilecek personel

yetistirilmesi, hukuk fakiiltesi mezunlarindan bazilarinin ihtisas i¢in Avrupa’ya gonderilmeleri

2 Tensikat: Devlet dairelerindeki memur sayisinin azaltilmasi ve maaslarinin yeniden diizenlenmesidir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti tarafindan Abdiilhamid Donemi memur kadrolar1 biiyiik dl¢iide tasfiye edilmistir.
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hedeflenmistir (Tural, 2008: 232). Yine bu baglamda, miifettiglerin gorev ve yetkileri ayrintili
bir sekilde yeniden diizenlenmis (Diistur, II. Tertib, Cilt II: 33) miifettislik kadrolarina sinavla
secilen kisiler atanmistir (Tanin, 1909: Say1 441).

1909°da iilkedeki adliye teskilatlar1 gézden gegirilmis, istinaf ve bidayet mahkemeleri ile
merkez tegkilati arasindaki baglarin giiclendirilmesi i¢in miifettislik kurumunun daha islevsel
hale getirilmesine g¢aligilmistir. Buna gerekge olarak Anadolu’daki adliye teskilatlarindaki
aksakliklar gosterilmistir (Tural, 2008: 233). Bu ¢er¢evede bazi yerlerde istinaf ve bidayet
mahkemeleri kurulmus, bu mahkemelere yapilan atamalarda personelin egitimli olmasina

dikkat edilmistir (Tanin, 1909: Say1 361).

1910 yilinda, adliye teskilatinda ¢alisan personelin gelir diizeyleri de giindeme gelmistir.
Merkezdeki personelin, tasradaki personelden daha fazla maas almasinin adil olmadigi, bu gibi
durumlarin tagra adliyelerinde ¢alisan memurlar1 riigvet ve yolsuzluga ittigine dikkat ¢cekilmistir
(MMZC, D.1, C.5,1.100, 1326/1910: 578). Bu siiregte hukuk biirokrasisinin énciiliigiinde atilan
bu adimlarin ne denli yetersiz kaldigini, Adliye Nazir1 Necmeddin Molla da itiraf etmek
zorunda kalmistir. Ona gore, ihtiyaglar karsilamaktan uzak bazi kanunlarin hala yiiriirliikte
olmasi, nitelikli personelin yetistirilememesi, mali yetersizlikler ve adalete giivenin tam olarak
saglanamamas1 gibi etkenler bu yetersizligin temel sebepleridir. Necmeddin Molla, bu
sorunlarin asilmasi halinde adli sistemin uzun siireli bir istikrara kavusabilecegini ifade etmistir
(MMZC, D.1, C.5, 1.73, 1911: 42-56). Bu sorunlara ragmen, 4 Haziran 1911°de adliye
teskilatina dair bir nizamname yiiriirliige konmustur (Diistur, II. Tertib, Cilt III, 467-479).
Burada nizamnamenin ayritismna girilmeyecektir. Ancak, sunu sdylemek gerekir ki,
nizamname her ne kadar genis kapsamli olarak hazirlanmis ise de, uygulamada, o6zellikle
tasradaki mahkemelerin sorunlarin1 ¢ézememis, yargilamalar adaletin yerine getirilmesinde
yetersiz kalmistir. Ahmet Serif Bey’in gozlemleri de bunu biiyiik 6l¢iide teyit etmektedir.
ANADOLU MAHKEMELERINDE FiZIKSEL DURUM

Adliye teskilatlarina ve mahkemelere dair yapilan diizenlemelerden sonra Anadolu’nun bir¢ok
vilayet, sancak ve kazasinda yeni adliye daireleri ile mahkemeler yapilmis ve bu mahkemelere
cesitli atamalar yapilmistir (BOA, DH. MUI. 4/57).> Ancak 6denek yetersizligi nedeniyle yeni
adliye teskilatlari, nizamnamelere uygun fiziksel altyapiya kavusturulamamistir. Bu gibi

durumlara Ahmet Serif Bey de yakindan sahit olmustur.

3 Ayrica su belgelere bakilabilir. BOA, DH. MTV. 14/15; BOA, DH. MUI. 5/42; BOA, DH. MUI. 6/25; BOA,
DH. MUI. 70/23; BOA, DH. MUI. 65/15; BOA, DH. MUI. 114/23; BOA, DH. ID. 124/82; BOA, DH. MKT.
2776/28; BOA, BEO. 3633/272448; BOA, BEO. 3633/272450; BOA, BEO. 3633/272453; BOA, BEO.
3633/272459; BOA, BEO. 3633/272547; BOA, BEO. 3633/272556).
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Ahmet Serif’in gezi notlarina bakildiginda, Anadolu mahkemelerinin fiziksel yapilarinin
nizamnamelere pek de uygun olmadiklari agikc¢a anlagilmaktadir. Ahmet Serif, Aksehir’deki
mahkeme salonunu 6rnek vererek, salonun kirik dokiik, derme catma esyalarla dolu oldugunu
ve bu esyalarin da diizensiz bir sekilde oraya buraya yerlestirildigini belirterek, fiziksel ortamin
insana giiven vermediginden yakinmistir (Ahmet Serif, 1326/1910: 39-40).* Ahmet Serif, Hassa
kazasindaki mahkemenin ise tavaninin bezle ortiilii oldugunu, insana ¢adirdaymis gibi bir his
verdigini belirtmistir. Ayrica, mahkeme kayitlarinin alel usul tutuldugunu, defterlerin matbu
olmadiklarmi, bunun sebebinin de 6denek yetersizligi oldugunu ifade etmistir (Ahmet Serif,
1999: 397). “Adliyenin hi¢bir dairesinde diizenli, kanunun tarif ettigi defterler yoktur ve en
birinci sebep de paranmin yetismemesi sebebiyle tedarik olunamamasidir. Adliye Nezareti,
memurlar gonderiyor, fakat bunlarin oturacak yerleri yok, kagitlari, kalemleri, defterleri yok”

(Ahmet Serif, 1999: 254-255).

Sadece mahkemeler degil onun da i¢inde bulundugu adliyenin diger odalar1 da benzer bir

konumdadir.

...Giimiighane’deki adliye dairesi diye gosterilen binaya girdim. Kiigiik bir kap1, dar ve karanlik pis
bir sofa... Iclerinde birgok memurun bulundugu ii¢-dort oda, bu odalarin ici bizim mahalle
kahvelerinden daha karisik ve sefildir. Tavanlar gayet basiktir. Oturulan iskemleler ¢atlak ve kiriktir.
Masalarin rengi, sekli kaybolmustur. Bunlarin etrafinda memurlar, katipler oturur (Ahmet
Serif,1999: 322).

Tasra mahkemelerinin kii¢iik, dar ve tek odali olmasi sebebiyle durusmalarin ¢ok kalabalik
ortamlarda yapildigi, hakimlerin dahi oturacak yer bulmakta zorlandiklar1 anlagilmaktadir.
Ahmet Serif’in Nallithan kazasindaki durusma salonuna iligkin tespiti bunun agik bir

gostergesidir.

...Durusmalar i¢in ayrica bir yer olmayacak ki hakimler heyetinin odasinda toplanilmis. Oniindeki
masaya dayanmis olan hakim efendinin iki tarafinda iyeler, savci yardimcisi vekili jandarma
tegmeni, masanin yaninda katip. Pek kiiciik olan oday1 heyetle birkag¢ dinleyici dolduruyor. Biraz
daha kalabalik gelse pek tuhaf olacak ¢ilinkii yer yok (Ahmet Serif, 1999: 215).

* “Fakat bu 6yle bir mahkeme ki, oturdugunuz yerin arkasina evrak dolu adi sandiklar, bunlarin iizerine tenekeler
ve buna benzer birtakim seyler konulmus... Her tiirlii dosenme ve diizenden yoksun, perdeleri birer tarafa sarkmus
pencereleri, davalilara ayrildigi halde 6nlerinde ufak birer masa bile bulunmayan kisumlari ile insana biiyiikliik,
adalet duygusu degil, belki giivensizlik duygusu asiliyor”. Bir baska 6rnek de Diizce adliyesinden, “Diizce’de
mahkemeyi hiikiimet kapisindan girince alt katta ve sol tarafia bulursunuz. Bu taraf biitiiniiyle adliyenin isgali
altinda karanlik ve pis bir kisimdir. Evvela savcimin odasina ugradim. Kotii mefrusatsiz bir oda. Galiba tek
penceresinden binanin arkasindaki hapishaneye manen oldugu gibi maddeten de genis bir bakist var. Biitiin
mobilya birka¢ kirik iskemle iki eski masa antika bir koleksiyondan ayrilmis zannedilen duvarda asili birkag
silahtan ibarettir. Masalari distiine altina diizensiz perisan dagilmig bir¢ok kagitlarla defterleri de ilave
edeceksiniz. Sonra iki masanmin arkasina yazidan basini kaldiramayan savci beye ayliksiz hizmet eden miilazim
(stajver memur adayi) efendiyi oturtursaniz Diizce kazasi bidayet mahkemesi savciligi dairesini belki aynen belki
hayal meyal gérmiis olursunuz”.
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Mahkemelerdeki durusmalarin agik olarak yapilmasi gerekirken buna uyulmadigi, cogu kez
davaya miidahil olacaklarin bile saatlerce disarida bekledikleri ve durusmalara zorlukla

katildiklar1 goriilmektedir. Ornegin Silifke kazasinda durum bu minvaldedir:

...Ceza durusmalarinin yapildigi oda, kiiciik dar bir yerdir. Durusmalarin agik olacagi tabii
hakimlerin, miibagirlerin bildigi seyler ise de bunlar kanun hiikiimlerine uymamaya sanki yemin
etmis olduklarindan mahkemenin iki kanatli olan kapisindan biri agik, digeri kapalidir. Agik olan
kapinin 6niinde, miibasir efendi durmus oldugundan, disaridan igeride ne oldugunu gérmek miimkiin
olmadig1 gibi, igeri girmek te zordur. Kalabalik olan halk ise, kapinin 6niine toplanmig, bir¢ogu
durugma odasina girmekten dolay1 g¢ekingen ve iirkek bir durumda idi. oturacak 6zel bir yer
bulunmamasi sebebiyle ayakta durarak olaylar1 izlemeye basladim (Ahmet Serif, 1999: 202).

Ahmet Serif, Anadolu’daki adliyelere ve mahkemelere bakildiginda halkin ne durumda
oldugunun anlagilacagini belirterek bunun hiikiimetin karakterini de yansittigini iddia etmistir.
Ahmet Serif’in adliye ve mahkemelerin fiziksel yapilarina dair gozlemleri genel olarak olumsuz
ve karamsardir. Ancak istisnai de olsa baz1 bolgelerdeki mahkemelerin digerlerine nazaran daha
iyi bir durumda olduklarmi beyan etmistir. Buna iligkin olarak Adapazar ve Bolu’daki

mahkemeleri isaret etmistir (Ahmet Serif, 1999: 368).
MAHKEME PERSONELININ DURUMU

Sultan II. Abdiilhamit déneminde, Osmanli adli teskilati ile mahkemelerindeki personel
yapisinin nitelik ve nicelik bakimindan yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu konuda
Mesrutiyet’in ilanindan sonra bazi adimlar atilmis ise de, atilan bu adimlar, 6zellikle ilk yillarda
istenen sonucu verememistir. Mevcut kadrolarin tasfiye edilmesi ve mali sikintilar nedeniyle
yeterli sayida ve nitelikte personel yetistirilememistir. Bu durum, Anadolu’daki mahkemeleri
olumsuz etkilemis, neticede mahkemelerin isleyisi saglikli bir sekilde siirdiirtilememistir. Arsiv
kayitlar1 ile Ahmet Serif Bey’in gozlemleri dikkate alindiginda Anadolu mahkemelerinde

personel sorununun ciddiyeti daha iyi anlagilmaktadir.

Anadolu mahkemelerinde, yargilama siirecinin aktorleri, kadi, naip, miidde-i umumi,
miistantik, baskatip ve yardimci memurlardir. Ancak, bu gorevlilerin sayilar1 ve nitelikleri goz
oniine alindiginda 6nemli bir sorun teskil ettigi de bir gergektir. Ornegin, Aksehir kazasindaki
mahkemede gorevli bir memurun is bilmezligi ve is yiikii yiiziinden aciz ve bitkin bir hale gelen

naip hakkinda Ahmet Serif, su ifadeleri kullanmistir:

...kargisinda bir heykel gibi duran koyliiniin istedigi bir kaydi bulmak i¢in yarim saatten beri
calistig1 halde esrarli defterinde bunu bir tiirlii kesfetmegi basaramayan artik kaglart ¢atilmig bir
memur. Diger yanda, kendisine verilen birgok gorevin agirligi altinda sasirmig memuriyet siiresinin
bitmesine su kadar ay yahut giin kaldig1 hesabindan zihnini ayiramayan baskan, naib efendi...
(Ahmet Serif, 1326/1910: 38-39).

Personelin yetersiz kaldigi durumlarda, vekalet veya asil personel yerine bir baskasinin

gorevlendirilmesi gibi durumlara da sikc¢a rastlanmistir. Bu gibi durumlar hem mahkeme
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stirecinin uzamasima hem de adalete olan gilivenin sarsilmasima yol agcmistir. Bunun temel
nedeni personelin yeni kanun ve nizamnamelere hakim olamamasidir. Bu gibi durumlarda
durusmalar stirekli ertelenmis, mahkemelerin karar vermeleri gecikmistir. (Ahmet Serif, 1999:
22-23).> Ahmet Serif, Abdiilhamit déneminden beri gdrev yapan mahkeme baskanlarini da eski
kafali olmakla suglamis, bu kisilerin adaleti yerine getiremeyeceklerinden yakinmistir (Ahmet
Serif, 1999: 46).° Buna karsm, yeni ve egitimli personelin tasra mahkemelerinde
gorevlendirilmeleriyle islerin yoluna girebilecegine inanan Ahmet Serif, Eskisehir’e yeni ceza
reisi ve savci yardimcisinin atanmasiyla mahkemedeki isleyisin kismen diizeldigini ifade
etmistir. Ahmet Serif naiplerin de mahkeme bagkanligini bir an 6nce birakmalarindan yanadir.
(Ahmet Serif, 1999: 55).” Ciinkii bu kisiler gérev yaptiklar yerlerde, bolgenin zengin ve ileri
gelenlerinin etkisinde kalmislar ve bazi suiistimallere 6n ayak olmuslardir (Ahmet Serif, 1999:

62).8

S “Yiiriitiilecek olan durusma, arazi davasidir. Bunun igin tapu kdtibinin bulunmasina gerek vardir. Davet ediliyor.
Katip efendi, burada bulunmasinin ne gibi yarar saglayacagini kendisi de anlayamadigini belirtir bir tavirla gelip,
mahkeme heyetinin etrafina dizildigi kiirsiiniin en u¢ tarafinda, bir sandalyeye oturuyor. Fakat dahasi var, galiba
durusma, amme hukukunu ilgilendiriyor. Demek ki, savcinin da durusmada bulunmast gerekiyor. Bu zat davet
ediliyor, fakat heniiz tesrif etmemigler. Bunun iizerine, belki yalniz bu defaya mahsus olmak iizere, reis efendi bir
zaptiye gonderilerek buldurulmasini emrediyor. Gergekten, pek uzun siirmeyen bir beklemeden sonra savci
yardimeist ve vekili de olan Aksehir’in biricik polis memuru geliyor. Alisilmis bir tavirla tapu katibiyle Islam
mahkeme iiyesinin arasindaki sandalyesine oturuyor. Hele her sey oldu, yasaya uygun toren yapildi. Artik
durusmaya bakilabilir. Bu durusmanin icra memuru, baskdtibi, zabit kdtibi sirasinda iiyesi, yani her seyi demek
olan fakat elindeki kalemle kdgidi acemi bir sekilde tutmakta olan kdtip efendi belgeyi okuyor. Vekiller, giiya
savunmaya baslyorlar. Fakat soylediklerinden ben bir sey anlamadigim gibi, hakimlerinde anladiklarin
sanmiyorum. Iki heykel gibi duran savcimn tapu memurunun ise, canlarimn sikildigu yiizlerinden okunuyor.
Derken bir seyler oluyor, hakimler, birbirlerinin kulagina fisildyyorlar. Durusma da on bes yirmi giin sonraya
bwrakiliyor. Oh!... Herkes de bir kurtulus ferahhigi. Iste anlatmaya ¢alistigim bu gibi durumlar karsisinda, insan,
bir hiikiimet dairesinde bulunduguna inanmakta tereddiit ediyor”.

¢ “Mahkemenin hali diger arkadaslarinkinden farkli degildir. Gergekten yasadan adaletten baska her bir seyin
girebildigi bu mahkemeler, biiyiik hakimler hep ayni durumdadirlar. Yalniz mahkeme baskaninin su sozlerini
aktaracagim: Beni béyle ¢okmiis sa¢i sakali beyazlamis gorerek yaslh sanmayiniz. Bu devlete otuz bes sene hizmet
ettim, daha da yillarca hizmet edecegim. Simdiye kadar ¢calistigim gibi bundan sonra da ¢alisacagim. Ahmet serif
hakimleri hep ayni kafada gérerek bu durumu ironilestiriyor: “Evet isinden durumundan ve soziinden anlagilyyor
ki, otuz bes senelik bu baskan ¢alisacak ve hizmetler yapacak, vatan ve millet de bu ellerin, bu kafanin ¢alismasiyla
mutlu olacak, ilerleyecek!”.

7 “Gergekten ceza reisi ile saver yardimcisinin gelmesiyle ceza mahkemesini ilgilendiren islere bir yenilik bir
diizen meydana gelmistir. Hele ceza reisinin gayretiyle eski pisliklerin de temizlenecegini goriilen ciddiyet
gostermektedir. Reisin arkadaslari, o bildigimiz iiyeler diisiiniiliirse bundaki akamet de dikkate carpar. Bir de yeni
baskanlar, memurlar gonderildigi halde hukuk mahkemesiyle icra dairesinin yine naibin baskanligi altinda
birakilmas: dogru degildir. Naiblerin adliye ile baglari ve ilgileri kesilmelidir. Boyle bwrakilirsa hi¢bir sey
yapimamis demektir”.

8 “Egsit bir sekilde adalet dagitmakla gérevli olan mahkemeler, gorevieri iki sene ile stmrlandirilmis olan naiblerin
o swrada en digli hangi zengin ise onun adamlarindan ona bagh kimselerden halkin haberi olmaksizin se¢ilmis
olan tiyelerin bagkanhgi ve hiikmii altindadir. Gérey siiresinin iki yil siirecegini diger bir gérev almak icin epeyce
bir zaman beklemesi gerektigini hesap eden naib ¢alar, azalar ¢alar, katip ve miistantik de onlara uyar. Ayligi yiiz
kurusla ti¢ yiiz kurus arasinda oynayan, bazan okuma yazma bilmez jandarma onbagsi ve ¢avuslarindan olan
savcilary, bu alisverige halleri kendilerine verilen gorevdeki yetkileri ve firsat sevk eder. Hatta mahkemelerin
miibasiri hademesi bile efendilerini taklit eder. Hangi mahkemeye gidilse hiikiimleri verilip, aylardan beri ilamlar
ctkmamis maddeler yahud hiikiimleri yerine getirimemis tomar tomar ilamlara rastlamr. Islemleri bu halde
bulunan benim ancak bir kismina ugrayabildigim mahkemelerden ¢oguna kurulustan beri bir miifettis filan
ugramamistir. Ugradigi yerlerde de elbette miifettisin zayif tarafi bulunarak avutulmak yolu secilmistir”.
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Ahmet Serif, mahkemelerde yeterli sayida doktor olmamasinin da biiylik bir sorun olduguna
dikkat ¢ekmistir. Mahkemeye gelen yaralilar ve doviilenler hakkinda dogru diiriist rapor
tutulmadig1 i¢in objektif kararlarin verilemediginden yakinmistir (Ahmet Serif, 1999: 95).°

Mahkemelerde ¢alisan bir kisim personelin mesai saatlerine riayet etmemeleri de mahkemelere
olan giliveni zayiflatmanin yani sira adaletin gecikmesine yol a¢cmistir. Mahkemelerdeki
personel eksikliginin yan1 sira bir de mevcut personelin vaktinde mahkemeye gelmemesini
elestiren Ahmet Serif, bu gibi durumlarda hi¢bir davanin zamaninda sonuglanmayacagini,

bunun da hiikiimete olan giiveni sarsacagini iddia etmistir:

...durugmalara gec¢ vakit baslayan, ii¢ saatte yirmi bes ceza davasma bakan bir mahkemeden
yargilamanin selameti beklenemez. Eger biitiin bu sikintilardan, devletin katlandig1 fedakarliklardan
amag adaletse, su an mahkeme ile o gaye arasinda iki kutup arasindaki mesafe kadar bir uzaklik
olamaz m1 (Ahmet Serif, 1999: 77-78, 366-367).1°

Bu orneklerden de anlasildigi iizere, hem sayica hem de nitelik bakimindan yeterli personel

bulunmayist Anadolu’daki mahkemelerin en 6nemli sorunlarindan biri olmustur.
MAHKEMELERIN ISLEYIiSi VE YARGILAMALARA DAIR SORUNLAR

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yargi reformu gercevesinde, mahkemelerin isleyisi ve
yargilamalara dair sorunlarin giderilmesi adina bazi diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu

diizenlemeler oOncelikle merkezde, daha sonra da peyderpey Anadolu’da uygulamaya

°® “Haydi, halk zaten ragbet etmez ve basvurmaz diyelim, adliyeyi ne yapacagiz? Mahkemede bir doktor

bulunmazsa, diizen adalet olur mu? Bugiin burada yaralilar, diigiilmiis kimseler, sokak doktorlarina, cerrahlarina,
muayene ettirilmekte, bunlarin verdikleri raporlar ilmi belgelerden sayilarak, sirasinda karar vermek icin esas
kabul edilmektedir. Kahveciden, berberden, hancidan cahil bir doktor yahut cerrah... hos degil mi? Adi suglar
boyle. Suciistii olaylarinda ise daha garip, daha merhamet ve act uyandiwrici. Dedigim gibi, tasrada hayatin bile
hi¢ degeri yoktur. Doktor ya Beypazari’ndan ya Nallihan’dan gelecektir. Doktor zorunlu olarak veya
hamiyetinden dolayt gelsin. Fakat Beypazar: ve Nallthan buraya on iki saatten fazladir. Tabii epeyce masraf
olacaktir. Bunu kim verecek... Davali derseniz yanilirsiniz, ¢iinkii fakir halk, para vermektense davasindan
vazge¢meye razidir. Kendi kesesinden harcayan doktor bir daha gelir mi? Zaten yeterli édenek te ayrilmaz. Istinaf
savcisina ne diyelim. Bu mesele i¢in buradan yazilan bir resmi yaziya, defterdar, ii¢ yiiz kurustan fazla
harcanamayacagini derkenar ediyor. Savct da altina “Mihaliggtk Mahkemesi Baskanligina” havalesini yazmak
zahmetini segerek, gonderiyor. Her tarafta idaremiz boyle dondiiriiliirse heyhat Kendilerini aldatmak isteyenler,
tasrada, Anadolu’da adalet vardiwr, kanunlardan baska hicbir kuvvetin sozii gecmez diye, sesleri ¢iktigi kadar
bagirsinlar, beyhude nefes kaybindan baska bir sey yapmaziar. Gergek ah! O pek acidir”.

10 Ayas kazasindaki mahkeme ile ilgili Ahmet Serif, sunlar1 sdylemistir: “I¢ine girdigim hiikiimet konagimin alt
katinda daha beg-on kisi vardr. Bunlara ne igleri oldugunu sordum. Ceza mahkemesine geldiklerini séylediler ve
bir celb kdgidi verdiler. Bu bes sahit adina yazilmis saat dortte mahkemede hazir bulunmayr emreden bir celb
miizekkiresi idi. Simdi ise saat sekizi geciyor, mahkemede bir hareket goriilmiiyordu. Bu adamlarin séylediklerine
gore saat dortte gelmisler iiyeler filan toplanmadigindan beklemisler ve disart ¢ikmislar. Simdi yine gelerek
beklemekte imisler. Ben de bunlarla beklemeye karar verdim ve bir asag bir yukar: gezinmeye basladim. Saat
sekiz bucuk (13.30) oldugu halde mahkeme kapilart agilmamakta, saat dértte davet edilenlerle birlikte ben de
beklemekte inat ediyorduk. Bu saydigim seylerden mahkeme heyetinin pek vaktinde toplanmayarak mahkemeye
cagrilan kimselerin saatlerce beklettirilmesinden bes kisi adina bir celp miizekkiresi yazdirilmasindan
iddianamenin okunmamasindan, iiyelerin canlar: isteyince koltuklar iizerinde bagdas kurarak oturmalari bir
tarafa birakilirsa durusmanin idaresinden ve yiiriitiilmesinden heyeti, ozellikle hakim efendiyi tebrike deger
gormek insafa uygundur”.

286



Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ASED) Cilt:3 Sayi:2 Yil: 2019

konmustur. Nitelikli personel eksikligi, mali sikintilar, ¢alisma sartlarinin zorlugu gibi
nedenlerden dolay1r mahkemelerin isleyisinde ve yargilamalarda 6nemli sorunlar yasanmustir.
Dolayisiyla yargi reformunun, uygulamadaki sikintilar géz oniine alindiginda, hemen netice
vermedigi, bunun i¢in uzun bir siirece ihtiya¢ oldugu anlasilmistir. Ahmet Serif Bey’in gezi

notlarinda bu durumu teyit eder nitelikte birgok 6rnekle karsilasilmistir.

Ahmet Serif’e gore, halk hiirriyetin ilanina sevinmis olsa da, hala mahkemeye bagvurmakta
tereddiit etmektedir. Ciinkii bir taraftan mahkeme azalarinin keyfiligi siirmekte bir taraftan da
mahkeme masraflar1 kisilere ¢cok agir gelmektedir. Neticede halk, hakkini kanuni yollardan
aramak vazge¢mektedir (Ahmet Serif, 1999: 7).!! Buna karsin yonetimdeki ani degisiklige ilk
etapta sasiran mahkeme memurlari, bir siire kararsiz kalmislarsa da, islerin gidiginde fazla bir

degisiklik olmadigini gorerek eski aliskanliklarini stirdiirmiislerdir.

Mahkemelerin isleyisi konusunda da Ahmet Serif carpici tespitleri vardir. Mahkemelerdeki
isleyisin oldukea ilkel sartlarda ve usulii aykiri bir sekilde yapildigina sahitlik eden Ahmet Serif,

Ayas kaza mahkemesindeki bir durugsmay1 6rnek vererek:

...bakilacak ig bir kdye ait havuzun tahribi davasi. Dava edenler bes kisi ve hepsi hazir. Sanik
bulunamadigindan durusma giyabinda yiiriitiilecek. Zabit katibi dilekgeyi okudu. Iddianameyi de
okumasini bekliyordum. Fakat bu mahkemede iddianamenin okunmasi adet degil midir? Mahkeme
saveinin kimi dava ettigini anlamadan durugsmaya baslamig oldu... (Ahmet Serif, 1999: 76-77).

Ahmet Serif’in durugmalara iliskin elestirileri goz oniine alindiginda hukuk mevzuatina hakim
oldugu anlasilmaktadir. Ornegin bir durusma esnasinda ihzar miizekkiresinin (zorla getirme

emri) usule aykir1 olarak uygulandigini belirtmistir:

...celbnameler jandarmalar tarafindan ilgililere bildirilmiyor, 6tekine berikine, muhtara
veriliyor, bildirim hig¢bir vakit kanunun tariflerine uygun olarak yerine getirilmiyor. Sahit, dik
basliligindan, inatgiligindan degil haberi olmadigindan gelmiyor. Jandarma ihzar miizekkiresinin
ne demek oldugunu bunun ne gibi yetki verdiginin farkinda degil. Sonra, durusma giiniinde, sahitler

yine kendileri geliyor. Halbuki ihzar, mahkemenin biitiin tedbirler sonugsuz kaldiginda, bagvuracagi
son bir vasitadir (Ahmet Serif, 1999: 91).

Aslinda ihzar miizekkiresi hukuki agidan alelade bir kagit pargasi olmayip, devleti ve kanunu

temsil eden 6nemli bir belgedir.

Mahkemelerdeki bazi durugsmalarin ciddiye alinmadan formalite olarak yapildigina sahit olan

Ahmet Serif, Ilgin kazasindaki bir durugsmaya istinaden sunlar1 belirtmistir:

W «Royliiler, her ne kadar Hiirriyetin ilanina sevinmis olsalar da mesela gegen giin, bir ifade vermek i¢in kasabaya
giderek orada ii¢ gece, han koselerinde kalmaya bir¢ok masraf yapmaya mecbur oldugunu ve en sonunda hele
miistantigin gonlii olarak, ifadesini dinledigini, hala mahkemelerin evvelki gibi oldugunu ve bunlarda bir fark
goremediklerini, mesela, tarlasina tecaviiz eden komsusunun bu haksizligini gidermek icin mahkemeye gitmekten,
bir¢ok har¢ vermekten ve bircok kez gidip gelerek isinden giiciinden kalmak ve bir hayli adamlarla ugrasmak gibi
engellerin korkusuyla ¢ekindigini, hakkini elde edemedigini soyliiyor”.
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Durusma, sohbet ve miidahale dalgalar1 arasinda sona yaklasti. Bagkan savcidan diisiincesini sordu.
Jandarma tegmeni, kelimeleri agzinda eviriyor, geviriyor, fakat amaci, saniklarin beraatini veya
sugsuzlugunu istemek oldugu halde, bir tiirlii bunu sdyleyemiyordu. Baskan imdada yetisti.
Soylediklerini 6zetledi. Ve bir siire miizakereden sonra, savcinin diigiincelerinin reddi ile sanigin
ceza kanununun iki yliz yirmi dordiincii maddesi geregince, bir ay mahki(miyetine dair karar

bildirildi (Ahmet Serif, 1999: 50-52).
Ahmet Serif, hakimin kararina katilmadigini, hiikkmiin ¢iiriik esaslara dayandigini belirterek

sanigin, iki yiiz yirmi ikinci madde geregince cezalandirilmasi gerektigini iddia etmistir.

Mahkemelerin saglikli olarak isleyebilmesinin Oniindeki 6nemli engellerden biri de isin
uzmani yerine vekaletle is gordiiriilmesi, kanunen yetkisiz kisilere sorumluluk ve yetki
verilmesidir. Ayrica yeterli sayr ve nitelikte egitimli personelin olmamasi da kronik
nedenlerden biridir. Ornegin Tarsus kaza mahkemesindeki is yogunluguna ragmen miistantikin
vilayet merkezine tayin edilmesi ve yerine icra memurunun vekalet etmesi mahkemenin
isleyisini yavaslatmistir (Ahmet Serif, 1999: 128). Ote yandan personel eksikligi yiiziinden
bircok yerde baskatip mahkemenin en mithim memuru olmus, biitiin isleri yiiriitmeye

calismistir (Ahmet Serif, 1999: 147).!2

Mahkeme memurlarinin gorev bilinciyle hareket etmemeleri, naiplerin hala durusmalara
katiliyor olmalari, mahkeme azalarmin dikkatli se¢ilmemesi mahkeme siireglerini olumsuz
etkilemistir (Ahmet Serif, 1999: 168). Mahkemelerdeki durusmalarin sekli ve isleyisi bir plan
ve program dahilinde olmayip, keyfi ve diizensiz olarak yiiriitilmesi de gecikmelere yol

agmustir (Ahmet Serif, 1999: 154).!3 Samiklar i¢in gdnderilen celpnamelerin aylarca iade

12 “Bagkatip, mahkemenin tek hazinesidir. Zabit katibi, icra memuru, noteri, iiyesi, ¢ok defa odur. Bazen

mahkemede hékimlik ile katipligi bir anda yapar. Ikinci kitip ayhgini buradan aldigi halde, liva merkezinde
calistyor. Hikmetini anlayamadigim seylerden biri de budur. Hemen her kaza mahkemesinin ikinci kdtipleri
merkezde kullaniliyor. Kazada biitiin islemler baskdtibe kaliyor. Nezaret hi¢ uygun olmayan bu usulii engellese iyi
olur”. Ahmet Serif’in su notu, mahkemelerdeki personel zafiyetini biitiin ¢iplakligiyla ortaya koymaktadir:
“Silifke Ceza Mahkemesi’'nde ne bir savcit yardimcisi, ne de bir miistantik vardir. Yardimci, birka¢ ay once
gorevini terk ile Istanbul’a gittigi gibi, miistantik de sikdyetler iizerine Kozan’a gonderilmistir. Simdi her iki
goreve -tabii iglemlerden haberleri olmayan- iki secilmis iiye vekalet ediyor... Bidayet mahkemesinin durumu da
diger kazalardaki gibidir. Miizakereler sirasinda, savct yardimcisi vekili polisin de miizakerelere katildigini
gordiim. Mahkemenin ikinci katibi, liva merkezinde kullaniliyor ve baskatip, mahkemede hem hdakimlik hem de
kdtiplik gorevini yerine getiriyor. Gilindir mahkemesi bagkdtibi epeyce yorulmug bir kimsedir. Hi¢bir arkadasi
olmayan bu zavalli, islerin icinde bogulmus, saswmis kalmistir. Durugsmada, diizeni, biitiiniiyle yok eden
bildirimdeki gecikme ve yolsuzluktur. Koylere bildirim zaptiye araciligiyla yapiliyor. Mahkemeden bildirilecek
evrak verilince, muhterem zaptiye memuru, bunlari zaten birikmis olanlarin yanina atar, sonra unutur. Eger liitfen
aklina gelirse bir zaptiyeye verir. O da kéye kadar gidecegine, kasabada ya muhtari yahut koyliilerden birini bulur
ve kagidi ona vererek yalan yanhs yaptigi islemin altina bir de parmak bastirir. Kendisine bildirim yapilmasi
gereken kimse ise isten haberdar olmadigindan gelmez. Mahkeme bunu itaatsizlik sayarak, ihzar miizekkiresi
keser, para cezasina karar verir. Mahkemeden bes-alti defa celp miizekkiresi yazildigi halde, hala bu diizensizlik
nedeniyle, bildirim yaptlamanus isler pek ¢coktur. Bu karisikliklar iginde zahmet ¢eken, zuliim goren is sahipleridir,
koyliidiir. Reisi, katibi, iiyesi, zabitas1 gorevlerini bilmez, bunlarin cezasini, zavalli, su¢suz kéylii ¢eker”. Ahmet
Serif, 202-209.

B “Durusmalarin bi¢imi ve cereyan zamani, keyfe baghdir. Incelense, aylardan beri, heniiz bakilmasina
baslanmamus davalar bulunur. Hakim efendi, bu gecikmelere sebep olarak, zabitaya verilen celpnamelerin diger
evrakin vakit ve zamaniyla islemlerinin yerine getirilmeyerek, geri verilmemesini ve simdi zabitada yiizlerce
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edilmemesi, talimat varakalarinin uzun siireler cevapsiz birakilmasi, arkasinin aranmamasi ve

aylarca masa gdzlerinde beklemesi de isleri sekteye ugratmistir (Ahmet Serif, 1999: 202).'

Yukarida bahsedilen durumlar disinda, Anadolu mahkemelerindeki is yiikii yogunlugu da
mahkemelerin isleyisini ve yargilamalarin saghkli yiiriitiilmesi olumsuz yonde etkilemistir.
Ornegin, Sivrihisar kazasindaki mahkemede isler ¢ok yogun olmasina ragmen bu islere sadece
bir baskatip bakmaktadir. Halbuki bir kisinin bu kadar isin iistesinden gelemeyecegi bir
gercektir. Mahkemenin kayitlar1 da buna isaret etmektedir. Kayitlarda, ceza davalarina
bakildiginda, 1909 yilinda, toplam 422 davadan 269’una bakilmis, 153 dava ise heniiz
bitirilmemistir. Icra davalarinda ise, 152 davadan 42’sinin hiikmii yerine getirilmis, 110’u elde
kalmistir (Ahmet Serif, 1999: 106-107). Silifke Ceza Mahkemesi’nde, 98 cinayet davasindan
73’1, 519 ciinha davasindan 385’1 sonu¢landirilmistir (Ahmet Serif, 1999: 201-204).

Giilnar kazasinin merkezi olan Gilindir’de, 1909°da 266 ceza davasindan 207’sine bakilmis,
59’u sonraki yila devrolmustur. 42 hukuk davasindan 10’u goriilmiis, 32’si devredilmistir. 85
icra davasindan 9’u sonuglanirken, 76’s1 devredilmistir. (Ahmet Serif, 1999: 210-212). Bolu
sancaginda ise, glinliikk yirmi yirmi bes davaya bakilmaktadir. Bu da is yiikiiniin ne kadar yogun
oldugunu gostermektedir. Yillik bazda bakildiginda, 1410 ceza davasindan 548’ine bakilmus,
862’si ise bakilmak ftizeredir. (Ahmet Serif, 1999: 166-167). Bu istatistiki veriler ig¢in
Anadolu’daki bagska mahkemelere da bakilabilir. Verilerin sayisal dogrulugu her ne kadar siiphe
uyandirsa da, mahkemelerin is yogunlugu konusunda onemli bilgiler vermistir. Kisacasi
Anadolu mahkemelerindeki is yikiiniin bir hayli fazla olmasi yargilamalarin zamaninda
yapilamamasina ve gecikmesine yol agmistir. Zor sartlar altinda ¢alisan personelin ise, bu is

yiikiinilin altinda ezilmistir.

celpname bulunmasini gésterir. Zaten zaptiyelerin ¢ogu da Haci Aga 'nin akrabalaridir. Reisin sigarasindan sonra
dikkate ¢arpan, yetmislik, entarili bir ihtiyar iiye idi. Diger iicii ise sanki bu sandalyelerde oturmaya haklar
olmadigini teslimden dogan, bir vicdani azabin etkisi altinda mahcup gibiydiler. Bu heyet simdi bir cinayet
davasina bakacakti. Bir kimsenin idamina hiikiim vermek yetkisine sahip olan bu cahil adamlarin durumuna
bakarsak adalet adina kalpten agladim. Durusma ufak bir sebeple ertelendi”.

4 “Disanida bulunan samiklar icin gonderilen celpnameler, aylarca iade edilmedigi, istinabe (baska yerdeki
tamign ifadesi alimarak davanin goriisiilen mahkemeye génderilmesi) yoluyla diger mahkemelerce dinlenmesine
liizum gériilen sahitler hakkinda yazilan talimat varakalarima uzun miiddetler cevap verilemedigi halde, arkasi
aranmak, tekid edilmek, kimsenin hatirina gelmez. Zaten bu gibi islerde kararlarda, bir giin tayin edilmeyerek
“viiruduna intizar olunmasi” (geliginin beklenmesi) denildiginden, evrak aylarca mahkemeye bile ¢ikariimayarak,
masa gozlerinde kalenderce bir tevekkiil icinde uyuklar durur”.
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MAHKEMELERDEKIi USULSUZLUKLER

Incelenen dénemde, Anadolu’daki adliye ve mahkemelerde cesitli usulsiizliiklere rastlanmistir.
Bu usulstizliikler, her ne kadar farkli nedenlere dayansa da, genellikle sahsi ¢ikarlarin 6n planda

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Konya vilayetine tabi Ilgin kaza mahkemesinin reisi Naip Hayrani Efendi hakkinda ortaya
konulan riisvet iddialarindan dolay1 sorusturma yapilmis, iddialarin dogru oldugu anlagilarak
dosyasi vilayete gonderilmistir. Ancak Hayrani Efendi, genel aftan faydalanarak gorevine iade
edilmistir. Halbuki naip efendi, Agalarli Hact Mehmet Efendi’nin yetim ¢ocuklarinin bin dokuz
yiiz kurusuyla, Ilginli Hac1 Osman Efendi’nin yetimlerinin on sekiz lirasin1 ve Ilgin asar
miiltezimi Hasan Hiiseyin Efendi’nin icra dairesi tarafindan haciz edilip satilan zahire
bedelinden bin iki yiiz kurusunu zimmetine geg¢irmistir. Bunun tizerine, Ilgin savci yardimciligi
vekaletince yapilan sorusturma dosyasi vilayete gonderilmistir. Ote yandan, mal miidiirii de
olayin takipgisi olmus, vilayete bir¢ok kez bu olayla ilgili yaz1 gdndermistir. Ancak olayla ilgili
herhangi bir neticeye varilamamistir (Ahmet Serif, 1999: 50). Dolayisiyla vilayetin bu
haksizliga g6z yumdugu diisiiniilebilir.

Yine Ilgin’in Derbend koyilinde, Sagir Hasan oglu Mehmet ve annesi Hatice, bir hirsizlik
olayindan dolayr miistantiklik¢e tutuklanirlar ve cinayet sucu ile yargilanmalarina dair karar
alinmasi iizerine, dosyalar1 Konya vilayeti Heyet-i Ittthamiyyesine génderilir. Heyet-i
Ittihamiyye, Hatice hanmimin men-i muhakemesiyle, diger sebeplerden dolay1 tutuklu degilse
serbest birakilmasina karar verir. Hatice hanimin serbest birakilmasi i¢in ¢ekilen telgrafi, telgraf
dagiticisi mahkeme reisine gotiiriir. Reis, tutuklu Mehmet’in de serbest birakilmasini
istediginden, dagiticinin getirdigi telgrafi su sekilde degistirir. “Mehmet validesinin men-i
muhakemesine karar verildigi” maddesini “Mehmet ve validesinin men-i muhakemelerine” ve
“mezburenin tahliye-i sebiline” (serbest birakilmasina) ciimlesini de “mezbure ve merkumun
tahliye-i sebillerine” sekline sokar. Reis haberlesme memurunu cagirarak, “bu telgrafi yanls
almissiniz, benim diizelttigim gibi olacak, béyle temize ¢ekin” der. Mahkeme bagkaninin
amacin anlayacak giicte olmayan cahil memur, telgrafi degistirerek mahkeme baskanina verir.
Bu arada reis asil telgrafin suretini yirtarak ortadan kaldirir. Neticede hem Mehmet, hem de
annesi serbest birakilir. Daha sonra olayla ilgili bir ihbar alinir. Bunun iizerine olay1 arastirmak
icin Ilgin savcl yardimeist vekili olan polis komiserine emir verilir ve aragtirma sonucunda
ihbarin dogrulugu anlasilir. Fakat aragtirmada bir sonuca varilamaz ve kendi haline birakilir.
Bir siire sonra, serbest birakilmis olan Mehmet’in Konya’ya getirilmesi istenir. Bunun iizerine

reis, “bu telgrafta bir yanlislik olmus, iki zaptiye gitsin Mehmet’i koyiinden alsinlar ve llgin’a
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getirmeyerek dogrudan Konya hapishanesine teslim etsinler” emrini verir. Fakat Mehmet “Ben
ligina gidip kadiyr gérmeyince, Konya’ya gitmem” cevabin verir ve direnir. Ilgin’a gelip kadi
ile goriistiikten sonra Konya’ya gonderilir. Halkin soyledigine gore, reis, Mehmet’in on dort
lirasin1 almis ve paray1 geri vermemek i¢in Mehmet’in Ilgin’a gelmesini istememistir. Ancak,

Mehmet Konya’ya giderken bir yolunu bulup parasini geri almistir (Ahmet Serif, 1999: 51-52).

Bu iki 6rnekten de anlasildigi tizere, Ilgin Bidayet Mahkemesi reisi agik¢a riigvet almakla itham
edilmistir. Arsiv kayitlarinda da buna benzer suiistimallere tesadiif edilmistir. Ornegin, Maden
kazasinda vazifelerini suiistimal ederek, paraya tamah eden mahkeme azas1 Kadri, baskatip
Mehmet Resit hakkinda, Miiftii Hiiseyin ve arkadaslarinin verdigi sikayet dilekgesinin
Diyarbekir vilayetince arastirilmasi istenmistir (BOA, DH. MKT. 2734/53). Bir baska 6rnekte
ise, sur kazas1 miidde-i umumi muavini ile mahkeme baskatibinin kanuna aykirt muamelede

bulunduklar tespit edilerek isten el ¢ektirilmeleri istenmistir (BOA, DH. MTV. 19/51).

Heniiz Mesrutiyet’in yasal diizenlemeleri etkisini gosterememistir. Yani eski aligkanliklar
devam etmektedir. Biitlin mahkemeler i¢in sdylenmese de halk, bu konuda hala riigvetsiz is
goriilemeyecegi kanaatindedir. Bunun i¢cin de tasra mahkemelerine liyakatli ve namuslu

memurlar gonderilmesi gerekir.

Ilging bir riisvet olayina da Tarsus kazasinda rastlanmistir. Tarsus emlak katibi, is sahiplerinin
birinden isini gdrmek igin bir lira riigvet ister. Is sahibi de durumu kaymakama bildirir. O sirada
Tarsus’ta bulunan Mersin mebusu Akif Hikmet Bey ve memurlardan bazilar1 hazir olduklari
halde, bir liranin bir tarafina ¢aki ile “hikmet” diger tarafina da bir yildiz isareti yapilarak,
bagvuran kimseye, bunu emlak katibine vermesi tembih edilir. Ertesi gilin bu kisi gelip liray1
verdigini bildirir. Bunun iizerine mebus, kaymakam, naip ve zabita memuru kéatibin yanina
giderler. Kaymakam cantasini ¢ikarmasimi sdyler. Isaret edilen lira ¢anta i¢indeki diger sar1
kardeslerinin arasinda goriiliir. Katip hakkinda adliye miistantiki bir tahkikat yapar ve durumu
Heyet-i Ittihamiyyeye bildirir. Neticede katibin cinayetle ithamina karar verilir ve evraki,
Mersin mahkemesine gonderilir. Mahkeme, Tarsus kaymakamini ve hazir bulunan diger
memurlari sahit olarak dinler, hepsi igaretli olan paray1 tantyarak, cantadan ¢ikan liranin bu
oldugunu sdylerler. Bu delillere ragmen katip cezalandirilmaz, aksine durugsma, memurun
aklanmas1 ve ¢antasindan alinan liranin kendisine iadesi karartyla sonuglanir (Ahmet Serif,

1999: 128). Bu olayda da adaletin yerine getirilemedigi sdylenebilir.

Mahkeme iiyelerinin sosyal statiileri de zaman zaman suiistimallere yol agmis ve adalete olan

giiveni zedelemistir. Mahkeme tiyeleri genelde zengin bir esrafa yakin olduklar1 ya da akrabalik
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iligkilerini kullandiklar1 i¢in, adaleti ve vicdami degil kendi 6zel ¢ikarlarini gozetmislerdir
(Ahmet Serif, 147). Mahkeme memurlarinin 6zellikle de katiplerin zaman zaman ilam
harglarinda usulsiizliik yaptiklar1 gériilmiistiir. Iskenderun’daki mahkeme baskatibi sug
ilamlarindan yirmi yerine yirmi bes kurus har¢ almakla sug¢lanmistir (Ahmet Serif, 1999: 147-
148). Yine benzer sekilde, Islahiye kaza mahkemesi hakimi, birbirine benzer isler igin farkli
ticretler almis, ayrica hakimlik disinda kanuna aykiri olarak baska islerle mesgul olarak gérevini
suiistimal etmistir (Ahmet Serif,1999: 154).! Ayrica mahkeme memurlarinin maaslarinin
diisiikliigii ve gorev harcirahlarinin zamaninda 6denememesi de bu memurlar1 bagka yollara

tevessiil etmeye zorlamistir (Ahmet Serif, 1999: 212).!6

Adliye teskilatinda ¢alisan personelin bazen kendi arasinda bazen de miilki memurlarla ¢ikar
catigmasina girdikleri ve bu gibi durumlarin da gerginliklere ve suiistimallere yol agtigina sahit
olunmustur. Ornegin Eregli kazasinda, adliye memurlarindan bazilar1 ile miilkiye
memurlarindan bazilart arasinda ¢ikan anlagsmazliklar resmi iligkilere de yansimig ve isleri
aksatmistir. Olaya sahit olan Ahmet Serif ise bu durumun sebebini onceki donemlere
baglamistir (Ahmet Serif, 1999: 227). Yine bu minvalde, Giimiishane sancagi mutasarrifi
yetkisi olmadigi halde Ragip Pasa’nin usagini, Siran kaza mahkemesi azaliginda istthdam
etmek istemis, bunun lizerine kaza kaymakami Halid Efendi duruma tepki gostererek istifa

etmistir (BOA, DH. MKT. 2756/60).

Mahkemelere iiye segme konusunda ¢ikan anlagsmazlik zaman zaman usulsiizliiklere hatta
kavgalara sebep olmustur. Biga sancaginda, mahkeme azas1 se¢imlerinde yapilan usulsiizliikler
gerginlige yol agmistir. Ahalinin kavga etmesini engellemek isterken tutuklanan Suphi ve
arkadaglar1 Biga sancagina gonderdikleri telgrafla adalet talep etmislerdir (BOA, DH. MKT.
2866/100). Bir arsiv kaydinda ise, Himar kazas1 Naibi ve Bidayet Mahkemesi Reisi Ilyas Efendi

15« .Mesela, gecende idare meclisi, bir yerin kesfine karar verir ve mal miidiiriiyle digerlerinden meydana gelen,

bir heyet gonderir. Galiba taraflardan biri muhacir, digeri bir agadir. Kegsfin sonucu muhacirin lehine ¢ikar gibi
olursa da, her halde agayr hakli ¢ikarmak gerektiginden, bu yolda bir rapor diizenlenir. Fakat mal miidiirii, bunu
imzalamak istemez. Halbuki hakimin ismi miidiiriinki gibi, Mustafa’dir. Hakim efend;i, kesifte bulunmadigi halde,
raporu kendi adina miihiirledigi gibi, mal miidiiriiniin imzasi altina da miihriinii basar ve bunu pulun tistiine isabet
ettiverek, Mustafa’sini okutmak, mahlasi (asil isimden baska kullanilan ikinci isim) olan Niyazi’yi belli etmemek
kurnazhigini unutmamak sartiyla... Simdi bu rapor kaymakamda saklidir”.

16 “Suciistii olaylarinda, otopsi yapilmasina gerek goriildiigii zamanda baslayan zorluk ise, pek iiziintii vericidir.
Igili memurlar, bes-alt saatlik yere gidip gelecek fakat yollugun gerekli masraflarin nereden alinacag bilinmez.
Maliyeye verilen, iki-ii¢ yiiz kurus dolaylarindaki havale, ¢oktan bitmis, usule aykiri olarak, magdurlardan
alinmak miimkiin olamiyor. Boyle bir¢ok meselede memurlar gidip gorev yaptiklar: ve aylar gegtigi halde, hald
keselerinden harcadiklar: parayi alamamislardir. Bu memurlardan, miistantik yardimcisinin, polisin ayliklari iicer
yiiz, eger varsa doktorun alti yiiz kurus oldugunu unutmayalim ve bu gibi durumlarin memurlar: baska yollara
yénelttigini, yasamak igin, vicdanlarim ¢ignemeye mecbur ettigini asla hatirdan ¢ikarmayalim. Iste tagralar hala
boyle kesmekes, diizensizlik icinde ¢alkalanip gitmekte ve herkes dort gozle islerin diizelmesini beklemektedir.”
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ile Mahkeme azalarindan Rifat ve Panayot Efendiler arasinda ¢ikan anlagsmazliktan dolay1 Naib

hakkinda gereginin yapilamasi istenmistir (BOA, DH. MKT. 2876/97).

Yukaridaki orneklerden de anlasilacagi {izere, incelenen donemde adliyelerde ve
mahkemelerde riigvet, suiistimal, gérevi kotiiye kullanma, usulsiizliikk gibi kanuna aykir1 bazi
durumlara sahit olunmustur. Ancak, biitiin adliyeler ve mahkemeler i¢cin durumun bdyle
oldugunu sdylemek dogru degildir. Diisiik ticretlerle ve zor sartlar altinda calistiklart halde,

islerini namuslu, diiriist ve kanun dairesinde yapan binlerce ¢alisan1 da unutmamak gerekir.
SONUC

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra adliyelerin merkez ve teskilatlarinda Onemli bazi
degisikliklere gidilmistir. Bu g¢ergcevede teskilatin personel eksikligi giderilmeye calisiimas,
tagrada yeni adliye binalar1 yapilarak mahkemeler acilmis, teftis mekanizmasina islerlik
kazandirilmasina 6zen gosterilmistir. Ayrica mahkemelerin is yogunlugunun azaltilmasina,
islemlerin hizli yiriitilmesine yonelik tedbirler alinmistir. Alinan bu tedbirler zaman igin
Anadolu’daki adliye teskilatlarinda ve mahkemelerde de uygulamaya konmustur. Ancak
uygulama, bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Ahmet Serif Bey’in Anadolu gezisi

esnasindaki goézlemleri de bu sorunlarin tespiti konusunda oldukca agiklayici bilgiler vermistir.

Ahmet Serif Bey’e gore, Anadolu mahkemelerinin bir¢ok problemi bulunmaktadir. Nitelikli
personel sayisinin azligi, calisanlarin hala eski zihniyette kisilerden olmasi, mahkemelerin
fiziksel sartlarmin kotiiliigli, personel iicretlerinin diisiikliigii, denetimsizlik, suiistimal ve
usulsiizliik, bu problemlerin basta gelenleridir. Ahmet Serif, problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in,
acilen egitimli ve yetismis kisilerin Anadolu’ya génderilmesini, naiplerin mahkeme baskanligi
yapmamalarini, denetimlerin sikilastirilmasini, biitgeden yeterli 6denek ayrilmasini, riigvet ve

suiistimallerin dnlenmesini istemistir.

Hiikiimetin bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in daha ¢ok gayret gostermesi gerektigini belirten Ahmet
Serif, yeni hiikiimet anlayisinin biitiin Anadolu’ya hakim olmasinin 6nemine dikkat ¢gekmistir.
Memleketin asayisi, su¢lularin sorusturulmasi ve takibi, evrakin tebligi, mahkemeye getirilme,
tevkif ve yakalama emirlerinin yerine getirilmesinde ve diger islerin sonuglandirilmasinda,

hiikiimetin varligi, her daim hazir ve nazir bulunmalidir.

Ahmet Serif Bey’in goriislerini dile getirdigi bu donemde, Mesrutiyet yonetimine yeni gecilmis,
adliye teskilatlarinin ve mahkemelerin 1slahi i¢in atilan adimlar ise heniiz daha meyvesini
vermemistir. Dolayisiyla Ahmet Serif Bey’in o giliniin kosullarindaki tespitleri yerindedir.
Ancak bu 6nemli 1slahat projesinin gergeklesmesi i¢in daha ¢ok zamana ihtiyag oldugu da bir

gergektir.
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Extended Abstract
Summary

After the declaration of the Second Constitutional Monarchy, some important changes were
made in the central and provincial organizations of the courthouses. In this context, the lack of
personnel of the organization was tried to be solved, new courthouse buildings were built in the
provinces and courts were opened and attention was paid to make the inspection mechanism
operational. In addition, measures have been taken to reduce the workload of the courts and to
carry out the procedures quickly. What were the consequences of all these steps in the work
and proceedings of the courts in Anatolia? The letters that Ahmet Serif Bey, the author of Tanin
Newspaper, sent to his newspaper during his trip to Anatolia are an answer to this question.
Since Ahmet Serif's travel letters were written immediately after the 1908 revolution, he gave
valuable information about how the political, social and economic structure of the period was
reflected in Anatolia. In particular, his determinations of the fundamental elements of the justice
system, such as the courts, court personnel and the proceedings, are quite striking. Although he
was a Unionist himself, Ahmet Serif expressed her views on these issues with an objective view
and he did not fail to criticize the governments and rulers of the time.

In this study, Ahmet Serif’s opinions about the physical situation of the provincial courts,
working environments and how the proceedings are conducted are evaluated with examples. In
this study, the book titled Tanin in Anatolia, that contains Ahmet Serif Bey's letters were
published in Tanin, archival documents and some research works were used. The theoretical
framework of the study was built on the physical status of the Anatolian courts, court personnel,
the functioning of the courts and the irregularities in the courts between 1909-1913.

When Ahmet Serif's travel notes are examined, it is clear that the physical structures of the
Anatolian courts are not very suitable for the regulations. As the provincial courts were
generally small, narrow and one-room, it was understood that the hearings were held in very
crowded environments and that even the judges had difficulty finding seats. In addition, the
stationery used in the courts was found to be quite insufficient.

One of the most important problems of the courts in Anatolia was the lack of qualified personnel
both in number and quality. Personnel who are not well trained are inadequate in the execution
of the work and proceedings in the courts.

There are striking findings of Ahmet Serif regarding the functioning of the courts. Ahmet Serif,
who witnessed that the proceedings in the courts were carried out under very primitive
conditions and in an irregular manner, claimed that some of the hearings in the courts were held
in perfunctorily without being taken seriously. One of the important obstacles to the healthy
functioning of the courts is to work by proxy instead of the expert, and to give responsibility
and authority to unauthorized persons by law. Also, the lack of sufficient number and quality
of trained personnel is one of the chronic causes. Apart from these, the workload intensity in
the Anatolian courts had a negative impact on the functioning of the courts and the healthy
conduct of the proceedings. In short, according to Ahmet Serif, the high workload in the
Anatolian courts led to the inability and delay of the trials. Personnel working under difficult
conditions were crushed under heavy workload.

During the period under review, one of the important problems in the judicial courts and courts
in Anatolia is various irregularities such as bribery, abuse and misconduct. Although different
causes are sought in these irregularities, it is generally seen that personal interests are at the
forefront. Ahmet Serif witnessed such situations closely and clarified the situation by giving
various examples. Ahmet Serif, who was convinced there will be no progress without bribing
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the courts., asked for the rightful and honorable officers to be sent to the provincial courts as
soon as possible for the solution of the problem.

The social status of the members of the court also occasionally led to misconduct and shook the
confidence in justice. The members of the court generally pursued their own private interests,
not justice and conscience, because they were close to a notables or used relationship by
affinity. On the other hand, it has been witnessed that the personnel working in the judicial
organization sometimes have conflicts of interest among themselves and sometimes with civil
servants, and such situations lead to tensions and abuse.

As can be seen from the examples above, some unlawful situations such as bribery, abuse,
misconduct and irregularity have been witnessed in the courts and courts during the period
examined. However, it is not true to generalize this situation for all courts and courts. It should
not be forgotten that thousands of court employees who do their job in an honest, fair and in a
lawful manner, even though they work at low wages and under difficult conditions.

In short, according to Ahmet Serif Bey, the Anatolian courts have many problems. The low
number of qualified personnel, the fact that the employees are still from the old mentality, the
poor physical conditions of the courts, the low wages of staff, the lack of supervision, abuse
and irregularity are the leading problems of these problems. In order to solve the problems,
Ahmet Serif requested that the educated and qualified persons be sent to Anatolia urgently, that
the delegated judges do not act as chief judge, that the inspections are tightened, that the
appropriations are allocated from the budget and that bribery and abuse are prevented.

Stating that the government should make more efforts to solve these problems, Ahmet Serif
drew attention to the importance of the new understanding of government to dominate all of
Anatolia. The government's presence should be felt everywhere in the order of public order,
investigation and prosecution of criminals, tracking of documents, execution of court orders,
arrest and arrest orders and the conclusion of other works.

During this period, when Ahmet Serif Bey expressed his views, the constitutional
administration had just begun and the steps taken for the correction of the judiciary and courts
have not yet yielded fruit. Therefore, Ahmet Serif Bey's findings in the conditions of that day
are in place. However, it is a fact that more time is needed to come to fruition this important
reform project.

Keywords: Ahmet Serif, Court, Reform, Personnel, Irregularity.
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