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11.ytizyilda Karahanli Uygur Tiirklerinden Yusuf Has
Hacib tarafindan Tiirkce olarak kaleme alinmistir,
Mutluluk veren bilgi anlamina gelen Kutadgu Bilig,
edebiyat, siyaset, yonetim gibi bircok alanda Tirk
diinyasinda énemli bir yere sahiptir. Kutadgu Bilig
devlet yonetiminde adaletin ve hukukun énemine
vurgu yapan siyasetname tiiriinde bir eserdir. Ayni
zamanda Kutadgu Bilig'de, iyi bir yéneticinin sahip
olmasi gereken ozelliklerin bir hiikimdann sahip
olmasi gereken ozelliklerden hareketle siralandig,
iyi bir ydneticinin yani bir hiikimdar neler yapmasi
gerektigi konusunun etraflica islendigi bélimler
icermektedir. Yusuf Has Hacib tarafindan Dogu Ka-
rahanli Hikiimdan Tabgag Bugra Han'a sunulmus
olan eserde anlatilmak istenen sembolik kisiler iize-
rinden kurgulanarak bu kisilerin diyaloglarindan ve
ifadelerinden hareketle aktanlmistir. Bu baglamda,
calismanin amaci iyi bir yonetimde olmasi gereken
esaslarin ve yoneticilerde bulunmasi gereken vasif-
larin hikiimdarlar {izerinden incelenmistir. Ayrica
siyasetname niteligi tasiyan Kutadgu Bilig'den
hareketle "iyi yonetimin esaslan” literatiir taramas
esasli teorik bir calisma olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kutadgu Bilig, lyi Yonetim,
Esaslar, Siyasetname.

Abstract

In the 11th century, it was written in Turkish by Yusuf
Has Hacib of the Karahan Uighur Turks. Kutadgu
Bilig, which means happier knowledge, has an
important place in the Turkish world in many fields
such as literature, politics and goverment. Kutadgu
Bilig is a work of politicization which emphasizes the
importance of justice and law in state administration.
Moreover, in Kutadgu Bilig, there are sections in
which a good ruler should have the characteristics
that a ruler should have and that a good ruler, a
ruler should do what is needed. Yusuf Has Hacib
was presented by the symbolic persons of Kutadgu
Bilig, who was presented to Bugra Khan, the East
Khanate ruler Tabgac, based on the dialogues and
expressions of these people.In this context, The aim
of the study is to examine the principles that should
be in good management and the qualifications that
should be present in the administrators. In addition,
based on the work of Kutadgu Bilig, which is a book of
government, "the principles of good governance” will
be discussed as a theoretical study based on literature
review.

Keywords: Kutadgu Bilig, Good Governance,
Principles, Book of Government.
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KUTADGU BILIG'DE iYi YONETIMIN ESASLARI

GiRiS

?

Yoneten ve yonetilen ikilisi, iyi ydnetim, yonetimde hakkaniyet ve adalet,
toplumun yonetim tizerindeki haklari, kisacasi iyi bir yonetim arayigi, insa-
noglunun varhg ile birlikte ortaya ¢ikan ve devam eden bir siirecin adidir ki,
bugiin de bu siire¢ devam etmektedir. Aslinda adalet ve hakkaniyet merkezli
iyi bir yonetim arzusu hi¢ degismemektedir. Degisen anlayisin, bunun nasil
ve hangi yontemle olacagidir. Diger bir ifade ile ge¢miste oldugu gibi bugiin
de en kiigiik 6l¢ekli birimden tut en biiyiik 6lgekli devlet yonetimlerine kadar
hepsinde yoneten ve yonetilenler arasindaki iligkilerin yonetimin temel dina-
migini olusturdugu bir gergektir. Ilk caglarda Antik Yunan'da yasamis olan
diisiiniirlerden, Islam toplumlarindan ve birgok devlet yénetiminde “iyi yo-
netim” arayisi hep var olmustur. Ozellikle Tiirk siyasal ve yonetim kiiltiirii
icerisinde 6nemli ve belirleyici bir yere sahip olan siyasetnameler, dénemin
toplumsal ve yonetsel durumu géz dniine alinarak siyasi birimin yoneticisi ko-
numundaki bey, padisah, hiinkar vb. yoneticilere tavsiye niteliginde bir ¢ok
iyi yonetim ilkesi sunmuglardir. Farkli donemlerde farkli kisiler tarafindan ele
alinan bu eserlere Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan “Kutadgu Bilig”,
Nizamiilmiilk tarafindan yazilmis olan “Siyasetname”, Goriceli Kogi Bey'’e ait
olan “Kogi bey Risalesi” 6rnek gosterilebilir.

11. ytizyilda Karahanh Uygur Tiirklerinden Balasagunlu Yusuf Has Hacib
tarafindan Tiirkge olarak kaleme alinan ve “mutluluk veren bilgi” anlamina
gelen Kutadgu Bilig, Tiirk siyasal ve yonetsel kiiltiirii i¢in 6nem teskil eden
bir siyasetnamedir. Bu yoniiyle Kutadgu Bilig, acik ve sade tislubuyla devlet
yoneticilerine &giitler veren bir siyaset sanat1 eseri oldugu gibi iyi bir yoneti-
min ve iyi bir ydneticinin sahip olmasi gereken ozelliklere deginen bir eserdir.
Yusuf Has Hacib tarafindan Dogu Karahanh Hitkiimdar: Tabga¢ Bugra Han’a
sunulmug olan bu eserde anlatilmak istenenler Kutadgu Bilig'de Kiin Togdi,
Ay Togd1, Ogdiilmis ve Ogdurmus gibi sembolik kisileri tizerinden kurgulanarak
bu kisilere ait diyaloglardan ve bu kisilerin davranis, yasant: ve ifadelerinden
hareketle aktarilmgtir.

Kutadgu Bilig’de genel olarak yéneticilerin halka olan davraniglarina, hal-
kin devlete kars1 olan sorumluluklarina, devletin en iist diizeyde olan y6ne-
ticisinden itibaren Srgiitsel yapidaki tiim yoneticilerin sorumluluklarina, tu-
tumlarina, devlet yonetiminin iyi yonetimi nasil ve ne sekilde saglayacagina,

16 €OX KAMU DENETCILIG KURUMU



Prof. Dr. Yakup BULUT - Muhammed Mira¢ ASLAN

devlet yonetiminde saadete nasil erisebilecegine ve bu saadetin ahiret saadetini
de beraberinde getirecegine deginilmistir. Bu ¢aliymada, Kutadgu Bilig'de dev-
let yonetiminde yer alan yoneticilerin kanun yapma, adaleti ve asayisi sagla-
ma, iktisadi istikrar1 ve miireffeh bir toplum olusturma gibi 6nemli gérevlerin
nasil ve ne sekilde yapilacagini, yani iyi bir yonetimin nasil varlik gosterecegi
incelenmektedir. Bu baglamda, genel olarak y6netim kavramina, iyi yoneti-
min Szeliklerine degindikten sonra Kutadgu Bilig'de yer alan iyi yonetime dair
esaslar irdelenecektir.

1. YONETIM VE iYi YONETiM KAVRAMI

Yonetim, 6nceden belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda mevcut kay-
naklarin dogru sekilde bir araya getirilerek planlama, 6rgiitleme, yoneltme
ve denetleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesidir. Bir yoniiyle “baskalarini sevk ve
idare etme faaliyeti ya da siirecidir”. Bazen orgiitsel yapi, bazen karsilagtirma
anlaminda kullanilsa da genel anlamda is birligi ve birlikte ¢caliyma baglaminda
belirli bir amaci veya amaglar1 gerceklestirmek i¢in gerekli olan maddi ve insan
kaynaklarini sevk ve idare etme, onlar1 faaliyete doniistiirmeyi ifade etmekte-
dir (Eryilmaz, 2001:3).

Toplumsal hayatin diizenli yiiriitiilebilmesi i¢in var olan devlet orgiiti,
bunu ancak saglikh bir hukuk sitemi ile yapabilir. Hak ve hukuk temelli olma-
yan yonetimler iyi bir yonetim sergileyemezler. Ciinkii iyi yonetimin dziinde
toplumsal degerler ve evrensel ilkeler yatmaktadir. Demokrasi, esitlik, insan
haklar1, hukukun tstiinligt gibi bircok kavram iyi yénetim iceriginde olusan
kavramlardir. Bugiin kavramsal diizeyde farkl boyutlariyla tartigilan “iyi yo-
netim” (good administration) veya toplumsal dayanigmayi ve birlikte yénetimi
ifade eden “ydnetisim” (good governance) kavrami, aslinda bdyle bir ortamin
mevcut oldugu, bireylerin devlete kars1 korundugu, devletin de bireylerin hu-
kukunu korudugu bir ortam ifade etmektedir. Diger bir ifade ile kamu yo-
netimleri i¢in bir miikellefiyet, yonetilenler agisindan onurlu bir muameleyi,
makul ve hakli her tiirli beklentisinin karsilandigi, devlete kars1 ozgiirliikle-
rinin teminat altina alindig1 ve giiven duydugu seffaf bir yonetimi ifade eder
(Akalan, 2006: 5.3-5; Akyilmaz, 2003, s.144.) Iste iyi yonetim (good administ-
ration) ya da iyi ydnetisim (good governance) devlet yénetiminde hukukun
egemen oldugu, bireyin vatandag olarak dikkate alindig1, kamu menfaatlari-
nin korundugu adaletli bir yonetim anlayigini ifade etmektedir. Iyi yonetim
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kavramu ile yonetigim kavrami bazi noktalariyla értiisme gostersede makalenin
konusu iyi yonetim esaslar1 tizerine temellendigi icin ydnetisim kavramu tize-
rinden dogrudan bir degenlendirmeye yer verilmememistir.

2. iYi YONETIMIN OZELIiKLERI

fyi yonetimin tanimini devlet yonetimi iizerinden yapan Can Aktan; “dev-
let yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hu-
kukun Gstinliigliniin, yerinden yonetimin, yénetimde agiklik ve hesap verme
sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve pi-
yasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet
diinyada gergeklesen dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gelismelere)
uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizen”(Aktan,2015: 57).
Olarak 6zelliklerini igeren bir tanim yaptiktan sonra iyi ydnetimin 6zellikleri-
ni su sekilde sematige tagimistir;

Hukukun Yonetimde Hesap Yonetim Rekabete ve Piyasa
Ustiinliga Agiklik Verme Ahlaki Mekanizmalarina
Islerlik Kazandirma
N ! | v
Toplumu PrTr—

- . IYI'YONETIM :
Giiclendirme _ = Dijital Devrime
(Empowerment) (GOOD GOVERNANCE) Uyum

Tt t =
Etkin Sivil Toplum Yerinden Yonetim
ve Katilim . . Kurallar ve (Desantralizasyon)
Denetim Toplum Kalite | | ¢ 1ama

Kaynak: (Hukuk ve iktisat Arastirmalan Dergisi,2015, Say1:1)

Bu semada goriildiigii gibi iyi yonetimin ilkeleri veya 6zellikleri seffaf, ada-

letli ve hak merkezli bir yénetim etrafinda sekillenmektedir.

3. KUTADGU BIiLiG’iN ONEMI

Kutadgu Bilig, kelime anlamu itibariyle, “mutluluk veren bilgi, kutlu
bilgi, kutluluk bilgisi, insan1 her diinya ve ahiret yagaminda mutluluga erig-
tiren bilgi” anlamlarina gelmektedir. Siyaseti ve devlet idaresini konu alarak
dénemin devlet adamlarina idari aksakliklar karsisinda yol gésterici nitelikte
olan Kutadgu Bilig, bu yoniiyle siyasetname olma 6zelligi tasimaktadir (Ars-
lan,1986:25). Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig’in yazildig1 dénemin toplumsal
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yapisini, hukuk sistemini ve devlet idaresindeki usul ve esaslar1 konu alarak
iyi bir yonetimde olmasinin gerekli goriilen esaslar1 dykiileme teknigi ile ka-
leme almigtir. Kutadgu Bilig'de dért kavrami sembolize eden dért karakterin
kargilikli konugmalar: tizerinden devlete yonetimine dair yonetim, toplum ve
hukuk konular1 iglenmistir (Adalioglu,2013:247). Kutadgu Bilig’de yer alan ve
dort kavrami sembolize eden karakterlere kisaca deginecek olursak;

Kiin Togd1 (Giindogdu), hitkiimdar: temsil etmektedir. Devleti tek basi-
na idare eden Togd1 ayni zamanda yasa koyan, adaleti yerine getirendir.

Ay-Told1 (Dolunay), devletin yasama ve yiirlitme giiciinii temsil eder.
Devletin yiiceligi ve refahi ile de anildig1 i¢in ydneten ve yonetilen herkesin

baglilik duydugu bir karakterdir.

Ogdiilmis (Oviilmiis), aklin ve bilgeligin temsilcisi olarak griilen bu ka-
rakter Ay-Toldr’'nin ogludur.

Odgurmis (Uyanmus), halkin refahi ve saadeti i¢in ¢aba gosteren, kanaa-
ti temsil eden gormiiy gecirmisligi ve aydinlanmigh@: temsil eden karakterdir
(Biiytikbas ve Vargiin, 2016:28).

Kutadgu Bilig'de devlet yonetiminin iyi bir yénetim olarak devamlihigim
saglamasi icin yer alan 8giitler Kiin Togdi, Ay Togdi, Ogdiilmis ve Ogdurmus
sembolik kigileri iizerinden kurgulanarak bu karakterlerin diyaloglari, davraniglar,
yasantilar1 ve ifadelerinden hareketle aktarilmgtir.

4. KUTADGU BiLiG’DE iYi YONETIMIN iZLERI

Kutadgu Bilig'de iyi bir ydnetimin temel aktorlerinden biri olan iyi bir yo-
neticide bulunmasi gereken &zelikler, “Ogdiilmis’in Hitkiimdara Cevab1” bo-
liimiinde bir beyin nasil olmas: gerektigi ele alinmigtir. Kutadgu Bilig’in ilgili
bsliimiinden hareketle “Bir Bey’in Ozelliklerine” yani “Iyi Bir Yonetici Nasil
Olmalidir ?” sorusuna cevap vermektedir (Yusuf Has Hacib, 2006: 401). Bu
baglamda, bir beyde bulunmasi gereken 6zellikler sunlardir:

Bey Bilgili ve Akilli Olmalidir: Bir yoneticide bulunmasi gereken bilgi, be-
ceri, koordinasyon, liderlik, uyum gibi nitelikler yonetici kavraminin 6nemli
dinamiklerindendir. Bu dinamikler y6netici kavraminin anlamini agiklayan ve
pekistiren 6nemli unsurlardir (Bulut ve Bakan,2002: 65-67). Kiigiik olgekli
bir érgiitsel yapidan devlet yoneticiligine degin yonetimin her formunda bir
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yoneticide bulunmasi gereken bu ozellikler Kutadgu Bilig'de “Bey bilgili ve
akilli olmalidir”, “Beyler bilgi ile halka bas oldular”, ”Bey ¢ok akilli olmali ve
aklin kiymetini bilmelidir”, “Bey halk: bilgi ile elinde tutar”, “Akil ile mem-
leketin ve halkin isini gordiiler”, “Beylik hastahiginin ilac1 akil ve bilgidir; ey
yumusak huylu, onu akil ile tedavi et” gibi ifadelerle belirtilmis ve ydnetici/
bey i¢in hem bilginin hem de aklin énemi vurgulanmistir (Yusuf Has Hacib,

2006: 401-403).

Bey Sabirly Olmahdir Aceleci Olmamalidir: 1yi bir yoneticide olmasi gereken
diger 6nemli bir 6zellik sabirdir. Iyi bir yonetici sabirli olmalidir. Acele ka-
rar verme, panige kapilma, fevri davranma gibi durumlar yéneticinin karar
verme ve yonetme becerilerinden 6diin vermesine sebep olabilmektedir (Sa-
ritag,1997: 527-548). Kutadgu Bilig'de “Sabir ve siiktinet bir ziynettir bunlar
beyligin basta gelen meziyetleridir”, “Acelecilik herkes icin fenadir”, “Acele
yapilan isle ac1 olur”, “Acelecilik, zevzeklik ve hiddetli miza¢ bunlar bilgisizlik
alametleridir”, “Her iste siiklineti tercih et” gibi ifadelerle bir beyin/yonetici-

nin sakin olmasinin ve sabirli davranmasinin 6nemine deginilmistir (Yusuf Has
Hacib, 2006: 407).

Bey Erdemli ve Ahlakly Olmalidir: Toplumu ayakta tutan temel dinamiklerden
olan ahlak, bireyler arasindaki iliskileri ve bireylerin toplum i¢indeki davranis-
larinin seyrinde belirleyici role sahip olan kurallar1 kapsamaktadir (Cevikbas,
2006: 267). Gliniimiizde halen tartigmalari siiren etik kavramini besleyici di-
namiklerinden olan erdem ve ahlak unsurlari iyi bir yonetici i¢in oldugu kadar
ve yonetim bir ydnetim i¢in de dnem tagimaktadir. Kutadgu Bilig'de “Adinin
iyiye ¢ikmasi ve boyanin tutmasi i¢in iyi tavir ve hareket ile binlerce erdem
gerekir”, “Dogas1 iyi ve hareketleri dogruysa, bak, o beyin hayati seving icinde
gecer”, “Bet takva sahibi olmali”, “Takva sahibi, hataya diigmemek i¢in titiz
davranir; boyle titiz hareket eden beyler dogru is goriirler”, “Eger bey takva
sahibi ve temiz kalpli olmazsa, hi¢bir zaman temiz ve isabetli hareket edemez”
gibi ifadelerle hareketle erdemli ve ahlakli olmanin iyi bir bey/yonetici igin
onem tasidiginin alt1 ¢izilmigtir (Yusuf Has Hacib, 2006: 405).

Bey Adil Olmalidir Zalim Olmamalidir: Adaletin yerine getirilmesi toplumun
her alaninda oldugu gibi yonetim alaninda da biiyitkk 6nem arz etmektedir.
Yoneticilerin, verdikleri kararlarla ¢aliganlar nezdinde adil olarak kabul gér-
diigii ve yoneticinin adaleti saglamaya yonelik ¢aba ve davranislar1 yoneticinin
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yonetilenlerle olan iliskilerinde baglar1 gii¢lendirici nitelige sahiptir (Yat-
kin,2003:13). Kutadgu Biligde “Hangi bey memlekette dogru kanun koy-
duysa, o memleketini diizenlemis ve giintinti aydinlatmigtir”, “Zuliim yanar
atestir, yaklasani yakar; kanun sudur, akarsa, nimet yetisir”, “Kanun ile iilke
genisler, diinya diizene girer; zuliim ile tilke kesilir diinya bozulur” gibi ifade-
lerle bir beyin/y6neticinin adil olmas: gerekliligi vurgulanmistir (Yusuf Has
Hacib, 2006: 410-413). Adil bir yonetim saglanirken de yoneticinin dikkat et-
mesi gereken onemli bir niians yonetilenlere zuliim edilmemesi durumudur.
Kutadgu Bilig'de “Zalim kisi uzun siire beylige sahip olamaz; zalimin zulmiine
halk uzun siire dayanamaz”, “Bilgili bunu nasil ifade eder, dinle; zalim memle-
ketine uzun siire hitkmedemez”, “Zalim zulmiiyle bir¢ok saraylar1 harap etmis
ve sonunda kendisi agliktan 8lmiistiir” gibi ifadelerle iyi bir beyin/yoneticinin
zalim olmamasini dgiitlerken zulmettigi siirece iktidarinin émriiniin kisa ol-
duguna dikkat ¢ekmistir (Yusuf Has Hacib, 2006: 411-413).

Bey Ihtiyatli Olmalidir Thmalkar Olmamalidir: Yonetimlerde, yonetici ko-
numdaki kisinin dikkatli ve ihtiyatli olmas: biiyiik dnem tagimaktadir. Ozel-
likle devlet idaresi gibi bityiik 6lgekli yonetim mekanizmalarinda gaflete diis-
mek ve ihmalkar davranmak ciddi bir kusur oldugu gibi idarenin bekasina ve
yonetim otoritesine zarar verme potansiyeline sahiptir. Yoneticinin yapacag1
bir ihmalin sonucu dncelikle yonetilenleri etkileyecegi icin yonetici daima ih-
tiyath olmalidir (Arslan, 1987: 36-39). Kutadgu Bilig'de “Ey Ulke Beyi, mem-
leketin korunmasini istersen, memleketin her tarafinda ihtiyat tedbirleri al”,
“Hangi bey ihtiyatliysa, o memleketini korur; diigmana boyun egdirir, onu
simsik1 baglar”, “Thtiyatlik beylerin iilkesini genisletir, ihmalkarliksa, beyligin
temelini g6z gore gore sarsar”, “Beyler diismani ihtiyat ile vurmuslar ve ihmal-
karlik ile beyligin baglarini ¢6zmiisler”, “Bey ihtiyath olursa, memleketine el
dokundurmaz; eger dokunursa, o bu tecaviizii akil, fikir ve bilgisi ile karsilar”
gibi ifadelerle bir bey/y6netici i¢in ihtiyath olmanin kendisi ve ydnetiminde
olanlar i¢in tagidig1 6neme dikkat ¢ekilmistir (Yusuf Has Hacib, 2006: 409-
411).

Bey Cesur Olmalidir: Yonetici tanimin1 “Kendine giiveni olan, cesaretli ve
dogru kararlar alabilen ve kararlarini aceleye getirmeyen, prensip sahibi, kati-
limciliga 8nem veren, ikna giicii olan diiriist ve giivenilir kisidir” olarak yapan
Bulut ve Bakaninda belirttigi tizere bey/ydnetici konumunda olan lider kisinin
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ozellikleri arasinda cesaret olma, cesaret gdsterme yer almaktadir (Bulut ve Ba-
kan, 2002:72). Kutadgu Bilig'de “Bey cesur, kahraman ve atilgan olmali; bey
yiregiyle diigmana kars1 koyar”, “Korkak askerin yiirekli olmasi i¢cim kuman-
daninin kahraman ve yiirekli olmas: gerekir”, “Yiirekli kisi yiireksizlerin bagi-
na gecer ve herkes ondan yiirek bulur” gibi ifadelerle bey/yonetici konumdaki
kisi i¢in iyi bir yonetimin geregi olan liderlik vasfinin dinamiklerinden olan
cesaret olgusunun Snemine deginilmistir (Yusuf Has Hacib, 2006: 412-415).

Kutadgu Bilig’de, iyi bir yénetim i¢in 6nemli bir unsur olan yoneticinin sa-
hip olmas: gereken hasletler bir beyin sahip olmasi gerektigi 6zellikler tizerin-
den iglendigi ilgili bolimiin devaminda beyin comert olmasi, kéti aligkanlik-
lara sahip olmamasi, tevazu sahibi olmasi gibi bir¢ok gereklilige deginilmistir
(Yusuf Has Hacib, 2006: 415-431).

Dogru ve yetkin kisilerden olusan bir ¢alisma ekibi iyi bir yonetimin ol-
mazsa olmazlarindandir. Yonetimlerin Slgegi biiyiiditkge yapilmasi gereken
isler, sunulmas:1 gereken hizmet, denetlenmesi ve idare edilmesi gereken bagh
orgiitler ve islerin koordinasyonu i¢in ortak ¢aligma gerekliligi ayni dl¢tide art-
maktadir. Bu noktada liyakat sahibi, diiriist, ¢aligkan, erdemli ve 6zverili bi-
reylerden olusan bir ¢aligma ekibi yonetimin basarisi ve devamliligi icin biiyiik
onem tagimaktadir (Eryilmaz, 2001:4).

Kutadgu Bilig'de iyi ydnetimin saglanmasi i¢in yoneticiye/beye en yakin
pozisyonda olan yardimei kisinin sahip olmasi gereken 6zellikler Hitkiimdar'in
Ogdiilmig’e olan suali sonucunda Ogdiilmis’in beylere vezir olacak kisinin na-
sl olmas1 ve hangi 6zellikleri tasimasi anlattig bolimde ele alinmigtir Yusuf
Has Hacib, 2006: 430-433).

Vezirin Gerekliligi: Yonetimlerin artan Sl¢ekleri ile es dogrultuda seyreden is
yiikil, yonetimlerde yardimer yonetici, birim sorumlulari, amirler vb. yardime
pozisyonlari gerekli kilmigtir. Kutadgu Bilig’de bu minvalde bir vezirin bey ve
beylik i¢in olan 6neminin yer aldig1 “Ey Hiikiimdar, vezir beylerin eli demek-
tir, onlar igleri bu eller ile gériirler”, “Hig siiphe yok, bey i¢in vezir ¢ok gerek-
lidir; vezir iyi olursa bey rahat uyur”, “Beylerin yiikiinti yiiklenen vezirdir;
beyligin temelini saglamlastiran da vezirdir” gibi ifadeler eserde vezir kavrami
{izerinden anlatilan yénetici yardimcilarinin gerekliligine vurgu yapmustir. Tyi
bir yénetim i¢in yoneticiye her konuda destek saglayacak bir bireye ihtiya¢ du-
yuldugu gortilmektedir (Yusuf Has Hacib, 2006: 433).
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Vezirin Oxzellikleri: Tyi bir yonetimin énemli unsurlarindan olan ydnetimin
alt 6rgiitlenmeleri ve yonetici yardimecilari, yonetimin saglikli ve basarili bir
yonetim siireci i¢inde olmalari igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
yonetici yardimeilarinin tagimas: gereken 6zellikler, Kutadgu Bilig’'de beylere
vezir olacak kisinin sahip olmas: gereken 6zellikler boliimiinde ele alinmigtir.
Iyi bir yonetim i¢in gerekli olan yénetici yardimcisi/vezirin nasil olmast gerek-
tigi, “Akl ¢ok, bilgisi deniz gibi derin ve genis olmali, elinder her is gelmeli
ve beyin yiziini giildiirmelidir”, “Vezirlik 6nemli istir; bu is i¢in seckin insan
gerekir; vezir dogru ve dogasi asil olmasi”, “Vezirin hesap bilmesi, bilge ve zeki
olams1 gerekir; bilgili olmli ve gesitli yazilar1 bilmelidir” gibi ifadelerden hare-
ketle bir vezirin sahip olmasi gereken 6zelliklere deginilmistir (Yusuf Has Ha-
cib, 2006: 433-440). Kutadgu Bilig'de gecen ilgili ifadelerden de anlagilacag:
lizere ydneticinin yardimcisi konumda olan kisi ve yonetim mekanizmalarinin
bilgi sahibi, iginin ehli, yetenekli, hesap ve ydnetim siire¢lerinde uzman olan
ayn1 zamanda liyakat sahibi ve ¢ok yonlii kisiler olmalidir. Bu sekilde yonetici
ve yardimcilari ile birlikte iyi bir yonetimin varhigindan bahsetmek miimkiin

olabilir.

SONUC

Tarihsel stirecte insan topluluklar1 daha iyi bir ydnetim veya iyi bir yonetim
modeli nasil olmalidir? sorusuna cevap aramiglardir. Toplumsal memnuniyeti
temel alan, hak ve adalet merkezli yénetim anlayis1 ise bir devlet yonetimin
omrii ile degerlendirilmistir. En kii¢iik yonetim biriminden tutu en biyiik
orgiitsel yapi olan devlet yonetimlerine kadar biitiin 8lgeklerde sorgulanan
“iyi yonetim” bir¢ok ilim adami, filozof ve disiiniir tarafindan sorgulanmug
ve buna iligkin diisiinceleri eserlerinde devlet adamlarina dgiitler adi altinda
vermiglerdir. Bunlarda biri olan ve Tiirk siyasal ve yonetim kiiltiirti igerisinde
onemli ve belirleyici bir yere sahip olan siyasetname tiiriindeki Kutadgu Bi-
lig, donemin toplumsal ve yonetsel durumunu géz dniine alarak siyasi birimin
yoneticisi konumundaki Dogu Karahanli Hitkiimdar: Tabga¢ Bugra Han’a su-
nulmustur. Kutadgu Bilig'de anlatilmak istenenler Kiin Togdi, Ay Togdi, Og-
diilmis ve Ogdurmug sembolik kisileri iizerinden kurgulanarak bu kisilere ait diyaloglarla
aktarilmigtir.

Kutadgu Bilig’de iyi bir yonetimin gerekli unsurlari ve bu unsurlar: saglaya-
cak kisi ve kisilerin sahip olmasi gereken 6zelliklerin ele alindig1 goriilmektedir.
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KAMU DENETCILIG] KURUMU KB 23



KUTADGU BILIG'DE iYi YONETIMIN ESASLARI

Devlet yoneticilerine 6giit niteligi tasiyan bu eser, devlet yénetiminde yer alan
yoneticilerin kanun yapma, adaleti ve asayisi saglama, iktisadi istikrar1 ve mii-
reffeh bir toplum olusgturma gibi 6nemli gorevlerin nasil ve ne sekilde yapila-
cagini yani iyi bir yonetimin nasil varlik gosterecegini irdelenmigtir. Kutadgu
Bilig'de bey/hiikiimdar ve vezirler konu edilerek anlatilanlar1 ve aktarilanlar
sadece devlet yonetimine ait dnemli esaslar olarak diisiintilmemeli ayn1 zaman-
da “iyi yonetim” ilkesinin dinamikleri olan liyakat sahibi kisilerin se¢imi, bilgi-
nin ve aklin énemli Gistiindtigii, adil ve etik olmanin gerekliligi gibi ilkeleri de
amagladig1 ortaya konmugtur. Bu ilkeler, iyi yénetimin varlik gosterecegi her
olgekteki yonetim unsuru i¢in ayni gerekliligi tasimaktadir. Bu baglamda, on
birinci yiizyildan giiniimiiz yénetimlerine uzanan organizasyon ve orgiitlen-
me yapilari, ancak adalet, liyakat, hosgdrii, istisare gibi temel iyi yonetim esas-
lar1 ile bir anlam kazandig gibi, bugiin de teknolojik gelismeler, yeni yonetim
teknik ve modellerin ancak bu ilkelle bir anlam kazanacag: sdylenebilir. Diger
bir ifade ile bilisim teknolojilerini kullanma, danigmanlik hizmetleri alma, sii-
reglerin dijital ortamda takibi, yapay zeka ve nesnelerin interneti ile ¢aligan
sistemler, paydaslar ile ortaklasa karar alma gibi yeni yaklagimlarin da ancak
hak ve adalet merkezli bir yénetim ile “iyi ydnetime” doniisebilir.
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