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OZET

Giintimiiz toplumlarinda tiniversiteler egitim, arastirma ve uygulama faaliyetleri
ile dinamik bir yapiya sahip kurumlardir. Universiteler degisime ve gelisime yon
veren, iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisina katki saglayabildigi ve
sorunlara ¢oziim iiretebildigi derecede basarili goriilmektedir. Universitenin
gelisimine ¢ok biiyiik katkilar saglayan akademisyenlerin maddi ve manevi yonden
tesvik edilmeleri kuruma aidiyetlerini arttiracak ve topyekiin performans artisina
sebep olacaktir. Performans artisi da iiniversitenin kalitesine, tammmirliigina
olumlu etkilerde bulunacaktir. Bu baglamda, ¢calismada, Tiirkiye'de 1992 yilinda
kurulan 12 tiniversitede gelistirme ddeneginin etkilerinin ne yonde oldugu panel
veri analizi yontemi ile arastirimistir. Orneklem dahilinde yapilan analizde
gelistirme odeneginin etkisi profesér sayisina goriilmemis, dogent ve yardimci
dogent sayilarina ise olumsuz etki tespit edilmistir.
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Universities are institutions with a dynamic structure with education, research and
implementation activities in today's society. Universities are seen to be successful
when they can contribute to the social, cultural and economic structure of the
country and can provide solutions to problems. The financial and spiritual
incentive of the academicians, who make great supports to the development of the
university, will increase their belonging to the institution and increase the overall
performance. The increase in performance will also have a positive effect on the
quality and recognition of the university. Accordingly, in this study, founded in
1992 in Turkey that was investigated by what is in the direction that the panel data
analysis of the effects of development appropriations in 12 universities. In the
analysis made within the sample, the effect of the development appropriations was
not seen in the professor numbers, whereas the negative effect was found in the
associate professor and assistant professor numbers.
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1. GIRIS

Ik ¢aglardaki insanlar deneyim ve akil ile
bilgi sahibi olmuslar, hayatlarini idame ettirmek ve
kendilerini dogaya karsi korumak amaciyla bilgiyi
kullanmiglardir. Giiniimiiz modern toplumlar1 ise
bugiine kadar elde edilen kiimiilatif bilgi ve deneyim,
akil, arastirma gelistirme faaliyetleri ile lider olma,
gelir elde etme, toplumsal refah, ekonomik kalkinma
gibi sebeplerle bilgiyi elde etme ve kullanma
cabasindadirlar. Giinliimiizde okullasma oranindaki
artis, teknolojik gelisimin hayatimizin her alanina
niifuz etmesi, bilgiye erisim ve bilginin yayilmasinin
kolaylagmasi, bilginin kisa siirede eskimesi, yeni bir
giic, teknolojik ilerleme ve kalkinmanin anahtari
oldugunun farkindaligi gibi sebeplerle bireylerde,
toplumlarda, kurumlarda ve iilkelerde, bilgiyi iiretme
ve gelistirme konularimda lider olma tutkusu
yerlesmektedir.

Tiirkiye’nin gelecege yonelik olarak biiyiime,
kalkinma, refah artisi gibi ekonomik hedefleri
bulunmaktadir. Cumhuriyetimizin kuruldugu yildan
bu yana gecen yaklagik yiiz yillik siirede ise
ihracatimiz, TUIK verilerine gére ortalama % 10,30
oraninda (TUIK, 2017) artnistir. Bu bakimdan
iilkelerin  biiyiimesi, hedef ve  stratejilerini
gercgeklestirebilmesinin en dnemli yollarindan birisi
bilginin tiretilmesi ve bilginin islevinin arttirllmasiyla
miimkiindiir. Bilgi iiretimi denince ilk akla gelen
kavram ve kurum ise Universitelerdir. Giiniimiizde
iniversiteler geleneksel bir egitim ve Ogretim
kurumlari1 olmayip icinde bulundugu topluma somut
faydalar saglayan, akademik bilgiyi sanayi ile
birlestirerek ticarilestiren, girisimci ve yenilikgi bir
itici giic olarak kabul edilmektedir. Ulkemizin
kalkinmasi, refah diizeyimiz ve uluslararasi rekabet
giiciimiiz, 1yi yetigmis niifusa sahip, 6zgiin bilgi iireten
ve teknoloji gelistiren bir toplum olmamiza baglhidir.
Tiirkiye, i¢inde bulundugu cografya ve tarihi mirastyla
bunu basarabilecek potansiyele sahip bir iilkedir.

Yiksekogretim kurumlarinin amaci; bilim
diinyasimin 6nde gelen bir iiyesi olarak, bilgi ve
teknolojiyi  tretip  gelistirerek  yaymak, {ilke
kalkinmasina bilimsel ve yonetsel giicte destek olmak
ve genel olarak da evrensel ve ¢agdas gelisime katkida
bulunmaktir. Universitelerin diger bir amac1 da egitim
Ogretim kurumu olmasinin yaninda 6grencinin kisisel
gelisimine katki saglayan, sanayi-liniversite isbirligi
ile erken donemde onlar1 hayata hazirlayan, {ilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkilar
saglayacak bireyler yetistirmektir.

Bu amagla, ulusal ve uluslararasi diizeyde
yetkin mezunlar vererek nitelikli insan giiclini
yetistirecek, cagin gerektirdigi bilgileri iiretecek,
bilimin ve teknolojinin gelisime katkida bulunacak,
bilgiyi ¢6ziim iiretmede aktif olarak kullanacak
yiliksekdgretim kurumlart olusturmak gerekmektedir
(ODTU, 2011: 8).

1.1. Yiiksekogretimin Geligimi

Universite, Latince “liniversitas”’
kelimesinden gelmekte olup, ilk yillarda hocalarin
veya Ogrencilerin birligi seklinde tanimlanmigtir
(Tosun, 2015: 5). Bir bagka tanima gore ise; bagimsiz
tiizel kisilige sahip ve ortak cikarlar1 olan kisiler
toplulugu (lonca) anlamina gelmektedir (Giiriiz, 1994:
57). Ancak iiniversite kavramimin asil cagristirdigi
anlam “liniversal” gercekliktir (Kilig, 1999: 291).

Diinya tarihinde yiiksekogretim ilk ¢aglardan
bu yana cesitli kiiltiirlerde farkli isimler verilen
tiniversite kurumu ile baslamistir. Antik Yunan’da
akademiler, Hristiyan diinyasinda katedral ve manastir
ile Islam cografyasinda medreseler adi altinda
bilgin/dlim  yahut hakim/kadi yetistirmislerdir
(Cetinsaya, 2014: 21). Bilim tarihi {iniversitelerin ilk
orneklerinin Cin’de, Hindistan’da ve Misir’da ortaya
ciktigini kaydetmistir (Versan, 1988: 3). Daha sonra
ise yiiksekdgretimi, Eflatun’un Academia’sina (M.O.
400), Aristo’nun Lyceum’una (M.O. 387), bir
arastirma kurumu 6zelligindeki iskenderiye Miizesi’ne
(M.O. 330-200) kadar ge¢mise dayandirmak
miimkiindiir (Gliriiz, 2003: 1). Tim bu kurumlara
ragmen Universitelerin baslangicinin Ortagag oldugu
kabul edilmektedir. Bati'min Arap medeniyeti ile
iligkiler kurmaya bagslamasi, kentlesmenin ortaya
c¢ikmasi  ve Hristiyan din adamlarinin  bilgi
diizeylerinin  yiikselmeye baglamas1  Kiliselerin
manastirlarin ayn1 meslegi icra edenleri belirli bir
hiyerarsi icinde bir araya getirerek
teskilatlandirmasiyla {iniversiteler bu cagda ortaya
¢ikmaya baslamistir (Versan, 1988: 3).

Avrupa karanlik caglari yasarken, Islam
diinyasi1 eski Yunan ve Roma uygarliklarinin bilimsel
birikimini muhafaza etmenin 6tesinde, 6zellikle fen ve
saglik bilimlerinde teknolojiye Onemli katkilar
yapmigtir. Bu birikim Endiilis yoluyla Avrupa’ya
gegmis ve bir Olglide bugiinkii Bati uygarliginin
temelini olusturmustur (Giirtiz, 2003:290).

Batinin  karanlik Ortacag  doneminden
citkmasina ve aydinlanmaya baslamasinda Islam
kiltiiriintin  6nemli katkilar1 olmustur. Emeviler’in
Ispanya’y1 yiizyillar boyu hakimiyeti altinda tutmasi
Avrupali din adamlari, politikacilar ve edebiyatcilarin
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caligmalarinda Dogu’ya yonelmelerinde 6nemli bir rol
oynamustir. Ispanya’da kurulan kiiltir ve geviri
merkezlerinde Arapga, Siiryanice, Aramice, Ibranice
ve Farsca dillerinden astronomi, matematik ve tip
alanlarinda ceviriler yapilmis bdylece Dogu-Bati
kiiltiiriiniin 6grenildigi, arastirildigi, Dogu kiiltiiriiniin
Avrupa’ya yayilmasma katkilar saglayan kiiltir
merkezleri olusmustur. (Oztiirk ve Sanli, 2016: 81).

Yiiksekogretim kurumu olarak ilk
tiniversitenin “Konstantiopoli” adiyla 425 yilinda
kuruldugu bilinmektedir (Tosun, 2015: 5). Tarihte ilk
iiniversiteler medreselerin kurulmastyla
yayginlasmigtir. Daha oOnce Yunan diisiiniirler
tarafindan agilan okullar tiniversite 6zelligi tasimayip
daha ¢ok 0Ozel okul niteligine sahip kurumlardi.
Ozellikleri acisindan Museum {iniversiteye en ¢ok
benzeyen kurum olmasma ragmen egitimden cok
aragtirma agirlikli bir isleve sahip olmustur (Bernal,
1995: 118).

Tosun’a (2015) gore bugiinkii anlamda ilk
{iniversite Islam diinyasinda kurulmustur. Abbasiler
doneminde ilk iiniversite’'nin Bagdat’ta kuruldugu
bilinmektedir. Islam medeniyetinde {iniversitelerin
yogunlagmasi ise Endiiliis Emevi Devleti doneminde
baglamistir. Emeviler tarafindan ilk {iniversite Fas’in
Fez sehrinde 859 yilinda kurulan Keyruvan
tiniversitesidir. Bagdat’ta kurulan Nizamiye Medresesi
(1065-1067) ile Iznik Medresesi (1331) Islam
cografyasinin baglica {iniversiteleridir. Fas, Kurtuba,
Girnata Universiteleri dogunun bilinen en eski
tiniversiteleridir (Bilgin, 2009: 35), (Tosun, 2015: 5).
Cetinsaya’ya (2014) gore ise ilk iiniversitelerin 11.
yiizy1l sonu ile 12. ylizyil boyunca Avrupa’da geg
feodal donem iginde ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.
Bologna (1088), Paris (1150-1170) ve Oxford (1167)
ilk kurulan {iniversitelerdir (Cetinsaya, 2014: 21).
Bologna ve Paris  Universitelerinin ~ Bagdat
Universitesi’nin mirasgist oldugu ve antik kiiltiiriin de
klasik donem Bagdat’inda felsefe, kiiltiir ve egitim
hayatinda etkilerinin goriildiigi bir gercektir (Kenan,
2015: 344).

Toplumsal  bir  kurum  olarak  bati
iniversitelerinin  dokuz yiizyilldan fazla tarihi
gelisimindeki baslica asamalar1 soyledir (Turel, 2004:
153).

1. Ortacaga Ozgii Kilise Orijinli Universite:
11. ylizyilin sonlarinda olusmaya baglamus, 12. ve 13.
yiizyillarda geliserek ¢agdaslasmislardir.

2. Ulus-Devletler Sistemi Universitesi
(Humboldt Universitesi): 19. yiizyil ile 20. yiizyilin
ilk ii¢ ¢eyregini etkileyen tiniversitelerdir.

3. Multi-versite Modeli: 19. yiizyilin son
ceyregi ile kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan {iniversiteler

olup, teknolojik yenilik ve gelisimin temelinin
tniversiteler  tarafindan  olusturuldugu  fikrine
dayanmaktadir.
Tablo 1: Universite Modellerinin Ozellikleri
Kilise Ulus - Devlet Multi-versite
Orijinli Universitesi
Universite

Islevi Sadece Ogretim, Ayrismig

ogretim arastirma, ogretim,
kiiltiirel gelisim | arastirma ve
birlikteligi toplum hizmeti

Egitim Az sayida Toplumdaki tist | Kitle egitimi

hakki diisiik sinif
gelirliler ve
din adamlar1

Organiza | Ogrenci yada | Akademisyenler | Universite igi

s-yon ogretim grubu, bilginin ve dist
iiyeleri loncas1 | sosyallesmis arasindaki

iiretimi farkin
olmadig1
organizasyon

Yonetim Kollegial Kollegial Girigimci
(meslektaslara | yonetim, rektér | yonetim
ras1) yonetim bir iki

haftaligina
secilmektedir.

Finansma | Biiyiik oranda | Devlet Ogrenci,

n ogrencilerden | tarafindan devlet ve
saglanan saglanan universitenin
gelirler finansman kendi

faaliyetleriyle
piyasadan elde
edilen gelirler

Egitim Latince Ulusal dil Ingilizce’nin

dili (Lingua

Franca) gecerli
oldugu dil

Diploma | Sadece Sadece ulus — Uluslararasi

gecerliligi | hristiyanlik devlet iginde gecerlilige
diinyasinda sahip diploma,

yasam boyu
Ogretimin
geligmesi
diplomanin
O6nemini
kaybetmesi

Uzmanlas | Yok Uzmanlagmis Yeni bir

-ma kiirsii yahut kategori olarak

enstitil arastirmaci
profesorliigii profesorliigiinii
n ortaya cikisi

Miifredat | Uzerinde Universitelerin Egitim
uzlagilmig, her | kendilerinin programlarinin
yerde gecerli hazirladig, giiniin
ogretim meslege yonelik | kosullarina
miifredat olmayan uygun hale

miifredat getirildigi
miifredat

Denetim Papalik Harcama Performans

denetimi denetimi

Kaynak: Tekeli, 2003




12 GELISTIRME ODENEGININ UNIVERSITELERIN GELISIMINE ETKiSi

Uzun bir gegmise sahip olan iiniversiteler,
gecirdikleri degisimlerle tarihte kararlilikla yerlerini
muhafaza etmeye devam etmektedirler. Toplumdaki
konumu itibariyle tiniversitelerin dort dnemli 6zelligi
bulunmaktadir (Tekeli, 2003: 6).

1. Universiteler otonomisi yiiksek kurumlardur.
2. Ulusal ve uluslar arasi iligkiler tiim yoniiyle
universitelerce kullanilmaktadir.

3. Farkli disiplinlerde, ¢ok sayida uzmanin
birlikteligiyle faaliyet gosteren kurumlardir.

4. Pek cok yeni diislince ve bilim ¢ogunlukla

iniversite  disinda  ortaya ¢ikmis  olup,
iniversiteler bu gelismelere sonradan dahil
olmusglardir.

Eflatun’un ve onun 6grencisi olan Aristo’nun
felsefe okullarinin iizerinde herhangi bir politik veya
dini baski olmamasi sonucunda bu okullarda olusan
spekiilatif diisiince ve arayislari tegvik edici ortam, ¢ok
daha sonra ortaya ¢ikan iiniversitenin yapisini énemli
oOl¢iide etkilemistir. (Giiriiz, 2003: 1).

Kilise = merkezli  {iniversiteler  12-15.
yiizyillarda 6grenci veya 6gretmen loncalart olarak
teskilatlanmig ve 16. Yiizyildan itibaren iiniversiteler
tizerinde kilisenin agirlign azalarak devletin etkisi
artmaya baglamistir. 17. yilizyilda {iniversite egitimi
asillerin ve zenginlerin ¢ocuklarina has bir ayricalik
olarak goriiliirken ancak 19. yiizyilin baglarinda
toplumun geneline yayilmaya baslamistir (Kavili
Arap, 2010: 4). 1852°de Dublin Universitesi’ni kuran
Kardinal Newman iiniversitenin evrensel bilgilerin
iretildigi bir yer oldugunu ve bu goriise gére amacinin
bilginin iiretilmesinden ¢ok yayilmasi ve iletilmesi

oldugunu belirtmektedir (Bakioglu ve Kurnaz,
:2013:3).
Modern tiniversiteler, ulus-devlet

yapilanmasiyla birlikte ortaya ¢ikmustir. Ulus-devletler
kiiresellesmeyle birlikte gittikge zayiflamakta ve

Universiteler  gittikge artan  kiiresel bir  rol
almaktadirlar. Son yillardaki egilimlerle, artan
yiikksekogretim  talebi  dolayisiyla bu  pazarin

genisledigi ve yiiksekogretimin, hem tiiniversitelere
kaynak olusturma agisindan hem de {ilkeler igin bilgi
iretimi ve uluslararasi ekonomik rekabeti koruma
acisindan 6nemli bir endiistri haline geldigi
goriilmektedir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 25).

Bati’da modern {iniversitenin felsefi temeli
Alman devlet adami, diisiiniir ve dil bilimci Wilhelm
von Humboldt (1767-1835) tarafindan 19. yiizyil
baslarinda ortaya ¢ikmistir. Humboldt mesleki 6gretim
ve aragtirmanin birlikteligi ilkesine dayali Berlin
modeli modern {iniversiteyi (Humboldt Universitesi)
kurmustur (Glinay, 2007: 77). Humboldt ekoliine gore
iniversitenin amaci bilim i¢in bilim yapmak, belirli bir

meslege yonelmeksizin arastirma ve egitim Ogretim
yapmak ve bilgi iiretmektir. Humboldt modeli
Almanya’nin ardindan ingiltere, Fransa, Rusya ve
ABD’de benimsenmistir (Bakioglu ve Kurnaz, 2013:
4). Humboldt'un fikirleri daha ¢ok ABD
iiniversitelerinde etkili olmustur (Giiriiz, 1994: 62).

18. yiizyil sonlar ile 19. yiizyildan itibaren
bilimdeki gelismeler degisimin ve teknolojinin
temellerini olusturmaya baglamistir. 19. yiizyilin
sonlarinda iiniversitenin dogal olarak bilim ve bilim
adamimin yeri oldugu diisiincesi ile lisansiistii egitim
kurumlar1 ortaya c¢ikmustir. 20. yiizyill baslarinda
iiniversitelerde egitim ve 0gretimin yaninda bilimsel
ve uygulamali arastirmalar onem kazanarak biiyiik
gelisim  kaydedilmistir.  Degisen taleplerin  ve
demografik profillerin  bir sonucu olarak yeni
iniversite tiirleri ortaya ¢ikmig ve aragtirmadan gok
mesleki egitim egilimli ve 6n lisans diplomasi1 veren
kurumlar yayginlasmistir (Bakioglu ve Kurnaz,
2013:4), (Bilgin, 2009: 37). Kiiresellesme caginda
ortaya c¢ikan kuvvetler de Humboldt Universitesi
modelini degisime zorlamustir. ikinci Diinya Savasi
sonrast baglayan ve kiiresellesmeye paralel olarak
hizlanan bu  yeni  egilimler yiiksekogretim
sistemlerinde  oldukca Onemli degisimler ve
doniigsiimler meydana getirmeye baslamistir (Bakioglu
ve Kurnaz, 2013: 4), (Cetinsaya, 2014: 25).

20. ylzyilin baslarinda  yiiksekogretim
alanindaki degisimleri kisaca su sekilde anlatmak
miimkiindiir (Giiriiz, 1994: 64).

1. Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yan1 sira
bilimsel ve uygulamaya yonelik arastirmalar ile
toplum hizmetleri iiniversitelerin temel fonksiyonlari
igcinde yer almaya baglamustir.

2. Universitenin toplum {izerindeki etKisinin
artmasi, mesleki egitimin Onem kazanmasiyla
iiniversitelere aktarilan 6zel ve kamusal kaynaklar ile
harcamalardaki  zorunlu artiglar {iniversitelerin
topluma kars1 sorumlu kilinmasi ile kamu ve toplum
tarafindan denetlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmasini gerektirmis ve bu yonde adimlar atilmaya
baslanmstir.

Orgiitlenme bigimleri iilkelere gore farklilik
gosterse de Universiteler temelde asagidaki {i¢ amaca
hizmet etmektedirler (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 16).

1. Arastirma yoluyla bilgi iiretmek,
2. Egitim yoluyla yeni nesillere bilgi aktarmak,
3. Toplumun ihtiyaglarina uygun hizmetler sunmak.

Bu amaglardan hangisinin 6ne ¢iktig1 ise
iiniversitenin Orgilitlenme bi¢imine gore degisiklik
gostermektedir.

Ulkelerin yiiksekdgretim sistemleri lisans ve
lisanstiistii  dlizeyinde egitim ve arastirma yapan
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tiniversite ve benzeri kurumlarla kisa siireli mesleki ve
teknik egitim 6gretim yapan, arastirma faaliyetleri ya
cok smnirli yahut hi¢ olmayan yiiksekdgretim
kurumlarindan olugmaktadir (Giiriiz, 1994: 69).
Yiiksekogretimde her ne kadar Amerikan sistemi
model olarak 6n plana ¢iksa da Almanya, Fransa,
Ingiltere, Isveg, Polonya, Israil, Japonya ve Cin
omekleri gbéz Oniline alindiginda, bu iilkelerde
yliksekdgretime giris sistemi, idari yonetim, mali yap1
ve kalite gilivencesi hususlar1 incelendiginde firsat
esitligi, esneklik, katilimeilik, 6zerklik, bagimsizlik,
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi ¢agdas anlayis ve
ilkelerin etkin oldugu goriilmektedir (Kiiciikcan ve
Gilr, 2009:16).

1.2. Yiiksekogretimde Degisim

Egitim ozellikle de yiiksekogretim ortaya
cikisindan gilinlimiize kadar bireyler ve toplumlar
arasinda prestij kaynagi ve onemli bir sembol olarak
goriilmektedir.  Ozellikle giiniimiiz ~ diinyasinda
seffaflik, hesap verebilirlik gibi yonetim uygulamalari
sonucu kamu uygulamalarina iligkin bilgilerin de
paylasilmasi, teknolojideki ilerleme gibi sebepler
bilgiye, ozellikle esanl bilgiye erisimi arttirmistir.
Bilginin gii¢ ve ustlinlik simgesi oldugunun kabul
edilmesi, bilginin ticarilesmesi, Ulkeler ve bolgeler
arasinda politik ve ekonomik kaos ortaminin
yayginlagtirllmaya ¢aligilarak  gelecege  yonelik
belirsizlikler yaratilmaya gaba gosterilmesi egitimin
ozellikle de yiiksekOgretimin Onemini daha da
arttirmstir. Bu  baglamda  yliksekdgretimin
yetistirecegi nitelikli insan giicii ile iilkenin kalkinma,
bliylime ve rekabet giiciinde artis gergeklestirilmis
olacaktir.

Yiiksekogretimin amaci, milli egitimin ilke ve
hedefleri 1s1ginda {ilkenin kalkinmasina katkida
bulunmak icin bireylere bilgi, beceri, davranis ve
tutum empoze ederek, iist diizey insan giicii ihtiyacini
gidermektir. Bununla birlikte bilimsel arastirmalar
yapmak, boylece diinya iilkeleriyle yarigabilecek
seviyede bulunmak ve bu hedefleri
gerceklestirebilmek igin gerekli zemini hazirlamak
yiiksekogretimin  diger amaglar1  arasinda  yer
almaktadir (Gilingér Goksu, 2014: 15). Tim bu
amaglar  dogrultusunda, niversitelerin  mesleki
beceriler kazandirmadaki rolii, hayat boyu 6grenme
stirecindeki islevi, topluma hizmet fonksiyonu ve
ulusal kalkinmaya katkis1 yeniden tarif edilmekte ve
boylece iiniversite ile toplum arasindaki sézlesme
adeta yeniden kurgulanmaktadir. Bu siirecte, haliyle
akademisyenlerin ~ konumu  da  sorgulanmaya
baglanmistir. Bu c¢ercevede hem iiniversitelerin

kurumsal olarak hem de akademisyenlerin bireysel
olarak performanslarina gore fonlanmasi ve tesvik
edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Cetinsaya 2014: 31).
Aragtirma ve uygulama faaliyetleri ¢esitli
kamu ve 6zel kurumlarca gergeklestiriliyor olsa da en
bliylik aragtrma ve uygulama kaynagi olarak
iiniversiteler 6n plana ¢ikmakta olup, liniversitelerin
varolus nedenlerinden birisi de arastirma yani yeni
bilgi liretme ve bu bilgiyi 6gretim ve uygulama yoluyla
yayarak gelisimin saglanmasidir (Bakioglu ve Kurnaz,
2013: 1). Ogretim ve arastirma ayn1 madalyonun iki
ylizii gibidir. Robins’e (1963) gore Ogretim ve
arastirma arasinda bir siir ¢izgisi yoktur. Bunlar
birbirini  tamamlayan ve  birbiriyle ¢akisan
faaliyetlerdir (Ramsden ve Moses, 1992: 1).

1.3. Tiirkiye’de Yiiksekigretimin Gelisimi

Tiirklerde yiiksekogretimin tarihini bin yil
oncesine kadar goétiirmek mimkiindir (Kilig, 1999:
293). 11. yiizyila degin Islam aleminde egitim cami ve
mescitlerde yapilmaktaydi. Din agirlikli bu egitimin
temeli Kur’an, fikih, hadis ve tefsir 6gretiminden
olusmaktaydi. Islam devletlerinin gelisim siirecinde
temel bilimlerin de 6nemsenmeye baslamasi, egitim
kurumlarinda degisiklige sebep olmus; Biyiik
Selguklu Sultan1 Tugrul Bey (1038-1063) ilk resmi
medreseyi  Nisabur’da a¢cmistir.  Medreselerin
kurumsal yapis1 ise Vezir Nizamilmiilk’{in
uygulamaya koydugu statiiler ve 6gretim programlari
ile olusmustur (Gliriiz, 2003: 2). Medrese esas
itibariyle din egitimi veren bir kurum olmayip st
diizey bir egitim kurumu olarak tasarlanmig, hem
iniversite hem de iniversite iistii (post graduate)
egitimin yapildigi yer olarak gorilmiistir. Bu
bakimdan medreselerin Tiirk diinyasinda koklii bir
gelenegi bulunmaktadir (Bilgin, 2009: 37).

1067°den itibaren Bagdat’tan baslayarak
Nizamiye medreseleri adi altinda bir dizi 6gretim
kurumu kurulmustur. Fikih ile ilgilenen bilginlerin
sayisindaki artis medreselerin dnemini de arttirmis ve
12. yiizyildan 15. ylizyila kadar gecen zaman dilimi
icinde medreseler Ortadogu, Misir, Kuzey Afrika ve
Endiiliis’te yayginlagmistir. Buralardaki ¢alismalarla
Eski Yunan medeniyetlerinden gelen bilimsel birikim
korunup yayginlastirilmig ve temel bilimlerle gesitli
uygulamali bilimlere 6nemli katkilarda bulunulmustur
(Giiriiz, 2003: 2).

10. ylizyila kadar esasen sadece din adam
yetistiren medreselerde, 11. yiizyildan itibaren Arapca
siir, felsefe, tarih, cografya, mithendislik, matematik,
kimya ve tibbi bilgiler de dgretilmeye baslanmistir
(Giirliz, 2003: 291). Osmanli’da tniversitenin ilk
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acilist ile ilgili olarak farkli tarihler bulunmaktadir.
Kimi bilim insanlar1 medreseleri iiniversite olarak
kabul edip Fatih Sultan Mehmet devrine kadar bu tarihi
gotiriirler iken; kimileri ise Darllfiinun’u ilk
{iniversite olarak kabul etmektedirler. ilk iiniversite
konusunda farkli tarihlerin verilmesinin sebebi;
tniversitenin ne oldugu ve konumu hakkinda fikir
birliginin olmayisindan kaynaklanmaktadir (Kilig,
1999: 293), (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 126).

Osmanli Imparatorlugu’nda yiiksekdgretime
yonelik caligmalar nitelikli insan yetistirmek ve
deneyim kazanmak amaclariyla oOncelikle askeri
alanda baslamistir (Kilig, 1999: 294). Geleneksel
medrese egitiminden ilk kopus ve bati tirii ilk
yiiksekdgretim Osmanli donanmasimin Ege kiyisinda
Cesme’de Rus donanmasinca yok edilmesinin (1770)

ardindan  Sultan III.  Mustafa’nin  savaslardaki
basarisizliklar  nedeniyle  1773’te  Istanbul’da
Hendesehane ya da  Mihendishane-i  Bahri-i

Hiimayun’u kurmasiyla gerceklesmistir. Bu kurum
Osmanli'min  ilk  yiiksekokulu olarak  kabul
edilmektedir. Sonradan 1795°te Sultan III. Selim
Miihendishane-i Berri Hiimayun’u kurmustur. Bu iki
egitim kurumu 6nce 1909 da Miihendis Mekteb-i Alisi,
son olarak ta 1944°te Istanbul Teknik Universitesi adi
altinda birka¢ defa yeniden diizenlendikten sonra
bugiinkii Istanbul Teknik Universitesi’nin temellerini
olusturmustur. Bunu takiben 1827°de Tibbiye ve
1834°te harbiye kurulmustur (Giiriiz, 1994: 151),
(Giirtiz, 2003:295), (Kilig, 1999: 293).

Osmanli literatiirinde batili  tarzda bir
iiniversite modeli olarak “dariilfiinun” adiyla bir
yiiksekdgretim kurumu kurma diisiincesi 1845 yilinda
olusturulan Muvakkat Meclis-i Maarif’in hazirlayip
1846’da  Meclis-i Vald’ya sundugu layihada
gecmektedir. Buna gore “dariilfiinun” kendini
gelistirmek isteyen ve biitiin ilim ve fenleri 6grenmeye
istekli veya devlet dairelerinde c¢alisan insanlari
yetistirmek i¢in gerekli bilgileri saglayan bir kurum
olarak tanmimlanmistir. 1851 yilinda {iniversitenin
temellerini olusturmak i¢in Ali Pasa, Fuad Pasa ve
Cevdet Pasa bir ilim akademisi kurmuslar ancak
akademinin calismalar1 fazla siirmemis ve Kirim
Savasi sonrasinda kapanmustir (Kiigiikkcan ve Giir,
2009: 127). Dariilfiinun olarak adlandirilan bu
akademi ancak 1865 yilinda kurulabilmistir (Tosun,
2017: 1).

“Dar” kelimesi Arapga’da ev anlaminda olsa
da terim olarak okul, mektep anlaminda; yiiksekokul
olarak ise fenler evi, fen fakiiltesi anlamina
gelmektedir (Namal ve Karakok, 2011: 28).
Osmanli’nin ilim kelimesi yerine fen kelimesini
secmesi, yeni kurumda Bat1 kaynakli yeni bilimlerin

egitiminin yapilacaginin diistintildiigiinii
gostermektedir. Dolayistyla, ulemadan gelebilecek
tepkileri Onlemek veya ilime gore ikinci statii
vermekten ziyade, yeni bilimlerin 6gretilecegi yeni bir
kurumu tanimlamak i¢in “dariilfiinun” kelimesinin
secildigi  sOylenebilir (Giir, 2011: 48). Ayrica
Dariilfimun o donemde pozitivizmin etkisiyle fen
bilimlerinin (pozitif bilimlerin) 6n planda olduguna da
dikkat ¢ekmektedir (Giinay ve Aydemir, 1997: 109).
Dariilfiinun ingaatinin devam etmesi nedeniyle
Nuri Efendi Konagi’na taginmig ve bir siire sonra bu
konagin yanmasi sonucu egitime ara verilmek zorunda
kalinmistir  (Kiigilkkcan ve Giir, 2009: 128).
Dariilfimun-u ~ Osmani  adim  tagiyan  ikinci
Dariilfiinun’un kurulmasi 1868 de Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile 6ngoriilmiis; 1870°te acilan bu kurum
hic mezun veremeden 1871 yilinin ortalarinda
kapatilmistir. Ugiincii Dariilfiinun 1874’te Mekatip-i
Aliye-i Sultaniye adiyla Mekteb-i Sultani (Galatasaray
Lisesi)  bilinyesinde  kurulmustur.  Dartilfiinun
blinyesinde hukuk, miihendislik ve edebiyat
boliimlerinin (Alpkaya ve Tellal, 1999: 284) yani sira
Arap, Latin, Yunan ve Fransizca dersleri de yer
almaktaydi. Bir silire sonra Dariilfiinun sadece
Galatasaray’dan mezunlarin devam edebildigi bir
kurum haline gelmesi sebebiyle (Kim ve Sari, 2013:
283) 1880°1i yillarda kapatilmistir (Kilig, 1999: 294).
Daha sonra Sait Pasa’nin II. Abdiilhamit’e
sundugu raporda bir Dariilfiinun agilmasi durumunda
iilkeye getirecegi faydalardan bahsedilmis, ilimle
mesgul olanlarin politika ile mesgul olamayacagin
dile getirilmistir. Ancak o zamanki i¢ ve dig siyasi
gelismeler sebebiyle Dariilfiinun ancak 1900 yilinin
Eylill ayinda Dar-iil Fiinin-u Sahane adiyla yeniden
actlmistir (Kim ve Sari, 2013: 283). Tip, hukuk,
ilahiyat, edebiyat, matematik ve fen bilimleri
okullarindan olusan bu kuruma, sonraki yillarda
yabanci bilim adamlar1 da katilmistir (Tosun, 2017: 1).
1908’de Dariilfiinun’u Osmani admi alan
kurum yeniden diizenlenmistir. Bu  yeniden
diizenlemenin en 6nemli yonii ayni1 zamanda biiyiik bir
tasfiyeye eslik etmesidir. 185 muallim ve muavinin
158’1 tasfiye edilmistir (Alpkaya ve Tellal, 1999: 284).
Balkan Savagi’nin baglamasiyla Dariilfiinun
ogrencileri de cepheye gonderilmis, binasi hastane
olarak kullanilmig ve 1913 yili baglarina kadar kapali
kalmistir. 1914  yilindaki  degisiklikten sonra
Darilfiinun‘un  subelerine de fakiilte unvam
verilmistir. Almanya’dan bilim adamlarn getirilerek
Dariilfiinun’da ¢aligmiglardir. Ancak genglerin orduya
almmasi nedeniyle istenilen hedeflere tam anlamiyla
ulagilamamustir (Kim ve Sari, 2013:283).

Yine 1915’te Inas Dariilfiinunu adiyla
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bayanlar i¢in bir iiniversite agilmistir (Kiigiikcan ve
Giir, 2009: 129). 1917 yilinda ilk mezunlarini veren bu
bayan Dariilfiinun’u bir siire sonra kizlarin erkeklerle
beraber derslere devam etmek istemeleri ve kendi
siniflarina degil erkek siniflarina gitmeleri tizerine 16
Eyliil 1921 tarihinde kapatilmistir (Kim ve Sar1, 2013:
284).

1924 yilinda yasayla Istanbul Dariilfiinunu
adiyla yeniden agilmis tiizel kisilik ve mali 6zerklik
kazanmstir. Ote yandan ayni donemde Dariilfiinun
disinda faaliyetlerini slirdiiren bir dizi yiiksekokul ve
meslek okulunun yani sira yeni okullar da kurulmus,
ancak bunlar {niversite olarak algilanmamistir.
Cumbhuriyetin {iniversite olarak algilanan ilk kurumu
Istanbul Dariilfiinunu’dur (Alpkaya ve Tellal, 1999:
285). Tarihsel gelisimleri iginde Dariilfunun’lar
tiniversite oldugu tartismasiz bu kurum olarak modern
tiniversite anlayisina gecisimizde 6nemli bir misyon
istlenmislerdir (Mecek ve Dogan, 2014: 31).

Ne var ki; Cumhuriyetin ilk yillarinda
kendisinden ¢ok sey beklenen Istanbul Dariilfiinun’u,
istenilen sonucu verememistir (Korkut, 2003: 1). Diger
taraftan egitim yoOntemi, Ogretim elemanlarinin
nitelikleri, toplumdan kopuk i¢e doniikk bir ¢aligma
sisteminin varligl, gen¢ Cumhuriyet’in devrimlerinin
gerisinde kaldigi ve ideallerine sahip ¢ikmadigi
gorisleriyle elestiri konusu olmustur. Hatta bazi
ogretim iiyeleri Harf inkildbima karsi ¢iknuslar Latin
harfleriyle tek bir kelime yazmayacaklarini beyan
etmislerdir (Girgin Sagin, 2011: 1246).

Gergekte Dariilfiinun, 1930 yilindan itibaren
basinda da siirekli elestirilere ugramaya baslamis olup,
elestiriler iki noktada toplanmistir (Korkut, 2003: 1).

1.  Universite Tirk Devriminin yerlesmesinde
yeterince rol oynamamaktadir. Biitiin reformlara ya
kars1 ¢ikmis ya da pasif direniste bulunmaktadir.

2. Universitede bilimsel caligmalar
yapilmamaktadir.

1931°de hiikiimet Cenevre Universitesi’nden
Profesor Albert Malche’yi Dariilfunun’da ¢aligmalar
yapmak tizere davet etmistir. Malche hazirladig
raporda Dariilfiinun’u denetleyecek bir merciin
bulunmamasinin ve toplumdan tamamen kopuk
olmasinin iizerinde durmustur (Giiriiz, 2003: 298).
Rektoriin - 6gretim  iyeleri arasindan segilmesini

olumsuz bir etki olarak gérmiis, verimsizligi yonetim
tarzi ile iliskilendirmistir (Tosun, 2015: 7).

Defalarca agilip kapanan Dariilfiinun 1923’ten
1932°’ye kadar gecen siire iginde de varligim
siirdiirmiis daha sonra Cumbhuriyetin yonetim ve
ilkelerine ayak uyduramadigi gerekgesiyle 1933’te
2252 sayili yasayla kapatilmig ve yerine Milli Egitim
Bakanligi’na bagli Istanbul Universitesi kurulmustur
(Kavili Arap, 2010: 8). Atatiirk tarafindan yapilan
reformlar igerisinde 1933‘te yapilan {iniversite
reformu farkli bir neme sahiptir. Atatiirk tiniversiteyi
iilkenin kalkinmas1 ve gelismesi i¢in 6nemli bir kurum
olarak gormekteydi (Erdem, 2012: 377). 1933’te
hakim olan ilke Meslek Yiiksekokulu degil,
Tiirkiye’nin Bati Avrupa {iniversiteleri ayarinda,
gerce8i arastiran, bilgiyi toplayan, diizenleyen,
¢ogaltan ve yayan bir bilim kurumu kurmaktir. Bu
amagclarla Tiirkiye, Atatiirk tarafindan bati, merkez ve
dogu olarak ¢ Kkiiltiir bolgesine ayrilmistir. Bu
bolgelerden dogu bolgesinde Atatiirk’iin  vefati
nedeniyle egitim kurumlari ¢ok daha sonra
kurulabilmistir (Cihaner, 2015: 18). Tiirkiye’deki
liniversiteler kurulus asamasinda arastirma
universiteleri gibi orgiitlenmekte ancak ilerleyen
zamanda bu amaci maalesef
gerceklestirememektedirler (Kiigiikcan ve Giir, 2009:
166).

1944 yilinda Yiiksek Miihendislik Mektebi,
Istanbul ~Teknik Universitesi adiyla yeni bir
yiiksekdgretim kurumuna donistiirilmiistiir (Tosun,
2017: 1). 1946 yilinda Ankara Universitesi, 1955’te
Ege ve Karadeniz Teknik Universiteleri, 1956 yilinda
Orta Dogu Teknik Universitesi, 1957°de Atatiirk
Universitesi, 1967°de  Hacettepe  Universitesi
kurulmustur (YOK, 2017a). 1970 yilindan sonra
Tiirkiye’de kurulan {iniversite sayisi artarak devam
etmistir.  Suan itibariyle asagidaki  tabloda
yiiksekdgretim kurumlarina iliskin ayrintilart verilen
112’si devlet olmak iizere 184 tane iiniversite aktif
olarak egitim ve dgretime devam etmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’deki Yiiksekégretim Kurumlarimin Sayis1 (YOK, 2017b)

Tiir Devlet Vakif Vakif MYO Toplam

Universite 112 67 5 184
Fakiilte 1248 417 0 1665
Yiiksekokul 366 100 0 466
Myo 857 98 5 960
Enstitii 469 202 0 671
Arastirma Uygulama Merkezi 2470 548 1 3019
Bolim 14797 2874 85 17756
Program 16666 10569 622 27857
Anabilim Dali 29046 2177 0 31223
Bilim Dali 7476 599 0 8075
Yiiksek Lisans Programi 10144 2273 0 12417
Doktora Programi 4861 461 0 5322
Sanatta Yeterlilik Programi 118 13 0 131

1923°te yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti  isgilicli daha yiliksek egitimli hale gelmistir. 2000

kuruldugunda Istanbul Dariilfiinun’u Fen, T1p, Hukuk,
Edebiyat, Discilik Fakiilteleri ile 1924’te ilahiyat
Fakiiltesinin de kurulmasiyla (Zeyrek ve ilhan, 2016:
191) toplam 2.914 6grenci ve 307 6gretim eleman: ile
Ogretim faaliyetini devam ettirmekteydi (Baskan,
2001: 31).

Tablo 3: Cumhuriyet’in ilk Yilinda ve Giiniimiizde

Yiiksekogretime iliskin Durum
1923-1924 2016-2017

Ogretim Ogretim
Donemi Dénemi

Yiiksekogretim 1 184

kurumu sayisi

Ogrenci sayis1 2914 7.198.987

Yillik mezun sayisi 321 802.822

Ogretim elemant 307 155256

sayisl

Kaynak: Baskan, 2001: 31 ve YOK, 2017b

Yillar i¢inde ¢esitli neden ve gereksinimlerden
dolay1 Tirkiye’de {iniversitelerin disinda birgok
yiiksekogretim kurumu agilmis olup, bunlari asagidaki
gibi siniflandirabiliriz (Giiriiz, 2003: 302).

1. 4 yillik programlarda lisans diizeyinde egitim-
Ogretim yapan Devlet Miihendislik Akademileri,
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri ve Devlet
Gizel Sanatlar Akademisi

2. Bir kisim diger bakanliklara, c¢ogu Milli

Egitim Bakanligina baghh 2 yillik meslek
yiiksekokullari ile 4 yillik spor akademileri,

3. Milli Egitim Bakanligi’na bagh

Enstitiileri.

Egitim

1.4. Yiiksekogretimin Finansmani

OECD iilkeleri arasinda 2000 yilindan bu yana

yilinda geng yetiskinlerin ¢ogunun en yiiksek egitim
seviyesi lise diizeyinde iken bugiin 25-34 yasindaki
insanlarin en biiylik kismi lisans derecesine sahiptir
(OECD, 2017: 23).

Ik, orta ve orta egitim sonrasi lisans disi
egitim kurumlarina yapilan harcamalar 2010 ile 2014
arasinda % 4 artarken aym1 donemde Ogrenci
kayitlarinda hafif bir gerileme olmustur. Bunun aksine
lisans kurumlarina yapilan toplam harcamanin ayni
donemdeki 6grenci oranlarinin iki katindan fazla
artmis olmasi devletin ve toplumun yiiksek egitime
verdigi onceligi gostermektedir. (OECD, 2017: 24)

Devletin yiiksekdgretimde finansman payi
zorunlu 6gretime gore oldukca fazladir. Devlet ilk, orta
ve lisans dis1 egitimlerde finansmanin % 91°ini saglasa
da lisans seviyesindeki toplam harcamalarin % 70’ini
finanse etmekte, hane halkim1 da kalan kism
yiiklenmeye itmektedir (OECD, 2017: 24).
Gilinlimiizde hiikiimetler biitcedeki baskiy1 hafifletmek
icin yiiksekOgretimin maliyetini devletten hane
halklarina dogru kaydirmaktadirlar. Yiiksekogretime
yapilan harcamalarin ortalama % 30’u 6zel
kaynaklardan karsilanmaktadir (OECD, 2016: 29).

Devlet  katkist  Ingiltere’deki  Bristol
Universitesi'nde % 36, ABD’deki Austin-Texas
Universitesi’nde ise % 25’tir. Bu iiniversitelerde kismi
performansa dayali devlet katkis1 ve katkinin da
kullantm1 ile ilgili simrlamalar bulunmaktadir.
Devletin  katki  oranlari  Isvicre’deki  Zurich
Universitesi'ne % 85 Basel Universitesine ise % 65°tir.
ABD’de ise 0Ozel iiniversite olan Massachusetts
Teknoloji Enstitiisii’niin biit¢esinin biiyiikk bir kismi
devlet finansmanli projelerden ve 06zel sektorden,
iiniversite i¢i igletme gelirleri, bagislar ve 6grenci katki
paylarindan olusmaktadir (Tosun, 2015: 322).
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Tablo 4: Universitelerin 2016 yih Oz Gelir Biiyiikliikleri

Universiteler Oz Gelir Toplanm (TL) Yilsonu Biitce Toplamm (TL) | Oz Gelirin Biitcedeki Pay1 (%)
Omer Halisdemir 15.004.696 161.284.086 9
Harran 15.573.077 232.496.941 7
Canakkale Onsekizmart 25.369.906 306.887.838 8
Kafkas 13.978.159 174.838.167 8
Gaziosmanpaga 19.988.122 230.982.252 9
Mersin 28.426.732 314.127.396 9
Afyon Kocatepe 25.925.648 270.933.187 10
Abant Izzet Baysal 22.463.923 206.404.125 11
Mugla Sitki Kogman 25.105.526 233.042.557 11
Celal Bayar 35.583.079 291.504.011 12
Adnan Menderes 36.698.644 289.233.921 13
Kocaeli 54.249.886 432.685.602 13

Kaynak: Universitelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Ulkemizdeki iiniversite biitgelerinin biiyiik bir
kismi devlet tarafindan finanse edilmekte olup
biitcenin ¢ok az bir kismu {iniversitelerin kendi
faaliyetleri sonucu elde ettikleri 6z gelirleriyle finanse
edilmektedir. Yukaridaki tabloda inceleme konusu
tiniversitelerin 2016 mali yil1 biitgelerindeki yilsonu
toplam gelir gerceklesmeleri dikkate alindiginda 6z
gelirlerin paymin son derece smirli kaldigr ve
incelenen iiniversiteler iginden 6z gelir toplaminimn
biitgedeki paymin % 13’1 gecemedigi
gbzlemlenmistir.

Tablo 5: Universitelerin 2010-2016 yillar1 Oz Gelir

Gelisimi
Universiteler | Oz Gelir Toplamm (TL) Artis (%)
2010 Yih 2016 Yih

A. Kocatepe 23.708.988 | 25.925.648 9
Kocaeli 45.207.716 | 54.249.886 17
A. Izzet Baysal | 16.692.580 | 22.463.923 26
Celal Bayar 25.281.200 | 35.583.079 29
Mersin 19.311.147 | 28.426.732 32
C. Onsekizmart | 15.765.840 | 25.369.906 38
M. S. Kogman | 15.480.911 | 25.105.526 38
Gaziosmanpasa | 11.530.264 | 19.988.122 42
Kafkas 8.163.097 13.978.159 42
O. Halisdemir | 8.319.344 | 15.004.696 45
Harran 8.063.676 15.573.077 48
A. Menderes 16.349.986 | 36.698.644 55

Kaynak: Universitelerin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Universitelerin toplam 6z gelirlerinin biitceleri
icindeki paylar1 diisiikk olsa da yillar itibariyle genel
olarak 0z gelirleri azimsanmayacak derecede artmstir.
Afyon Kocatepe Universitesi % 9 oram ile 6z
gelirlerini en az arttiran, Adnan Menderes Universitesi
% 55 artigla 6z gelirlerini en ¢ok arttiran {iniversite
olmustur. Universiteler 6z gelirlerini yillar itibariyle
arttirsalar da bu artis ¢ok sinirli olup, halen biiyiik bir
oranda devlet destegine bagimli kurumlar olarak
goriilmektedirler.

Tablo 6: Baz1 Ulkelerde Yiiksekogretimde Devlet ve
Ozel Harcamalarin Géreceli Oranlari

Ozel Kaynaklar
Ulkeler Kamusal
Kaynaklar Hane Diger

halki
G. Kore 32 44 24
Japonya 35 51 14
ABD 36 47 17
Israil 50 33 17
Yeni Zelanda 52 33 15
Kanada 52 25 23
Portekiz 58 32 10
Italya 67 26 7
Hollanda 70 16 14
Cek Cumhuriyeti 77 9 14
Fransa 79 11 10
Tiirkiye 80 13 7
Polonya 80 18 2
Slovenya 87 11 2
Belgika 89 5 6
izlanda 91 8 1
Danimarka 94 0 6
OECD ortalamasi 70 21 9

Kaynak: OECD, 2016: 218

Yukaridaki tabloya gore ilk {i¢ siradaki
iilkelerin teknoloji iireten ve transfer eden {ilkeler
oldugu ve yiiksekogretime ayrilan biitcenin kamu
tarafindan finanse edilen kismi diger iilkelere gore
diisiik olsa da finansmanin yaklasik % 50’si hane
halkindan karsilandig1r goriilmektedir. Tablo genel
olarak degerlendiginde, yiliksekdgretimde finansmanin
halen biiyik bir kismumin devlet tarafindan
karsilandigi, ikinci kaynagin ise 6grencilerden alinan
katki paylarinin  oldugu, {niversitelerin  ar-ge,
danigmanlik, doner sermaye, kafeterya isletmesi gibi
kendi faaliyetleri sonucu yarattiklart gelirlerin
biit¢eleri igindeki oranmnin son siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Bu oranin arttirilmasi iiniversitelerin
biitceleri icindeki devlet ve hane halki yiikiini
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azaltacagi  gibi iiniversitelerin  gelisimini  de 2013 15.227.760,50
destekleyecektir. 2014 16.939.010
2015 18.493.252
Tablo 7: Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurumlarina 2016 23.590.69%
Avrilan Biitce Topl 2017 25.620.450
yriian Butce 1 oplam Kaynak: BUMKO, 2017
Biitce Kanunu’na gore 6denek . v - g .
Yillar toplami (1000 TL) Yukse.lfogretlrn kurumlarina iliskin biitce
2010 9.355.457,60 kanunlaria gore aktarilan kaynak 2010 yilinda 9,3
2011 11.503.927,50 milyar TL iken bu tutar 2017 biit¢esinde yaklasik ii¢
2012 12.743.603 kat1 artarak 25,6 milyar TL’ye yiikselmistir.
Tablo 8: Tiirkiye’deki Egitim Biitcesinin Toplam Biitce Icindeki Pay
Yil Biitceler (1.000 TL) Toplam Egitim Toplam Egitim
MEB YOK + Universiteler Toplam Biitcesinin Merkezi | Biitcesinin GSYH
Yonetim Biitce Pay1 Payi (%)
(%)
2010 23.237.412 9.355.457,60 37.592.869,60 13,10 3,42
2011 34.112.163 11.503.927,50 45.616.090,50 14,59 3,52
2012 39.169.379,19 12.743.603 51.912.982,19 14,79 3,66
2013 47.496.378,65 15.227.760,50 62.724.139,15 15,52 4,00
2014 55.704.817,61 16.939.010 72.643.827,61 16,70 4,16
2015 62.000.248 18.493.252 80.493.500 17,02 4,12
2016 76.354.306 23.590.696 99.945.002 17,52 4,65
2017 85.048.584 25.620.450 110.669.034 17,15 4,60

Kaynak: MEB, 2017: 242

Egitime ayrilan pay her yil arttirilarak devam
ettirilmis 2017 yili merkezi yonetim biitgesi i¢indeki
orani ise % 20’ye yaklasmistir. Egitime ayrilan biitce
2010 yilinda yaklagik 38 milyar TL iken 2017 yilinda
biitge tutar1 yaklasik {i¢ katt artigla 111 milyara
yaklagsmigtir. Oysa 2010 yilindan bu yana egitime
ayrilan biitgenin toplam biit¢edeki payr ancak % 4
oraninda artig gostermistir. Dolayisiyla 6denek olarak
her ne kadar yaklasik {i¢ kati bir artig olmasina ragmen
toplam biitcedeki % 4 oranindaki artis gecen yedi yila
gore diisiik olarak diistiniilebilmektedir.

OECD iilkelerinde kamu ve 0&zel sektor
harcamalar1 birlestirildiginde GSYH’larinin ortalama
% 5,2°si ilkogretimden yliksekdgretime kadar olan
kurumlara harcanmaktadir. Toplam harcamanin
yaklagik ticte biri yiiksekogretime ayrilmakta ve
Ogrenci basina en yliksek harcama da yiiksekdgretimde
olmaktadir. Yiiksekogretimde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin 6n planda olmasi1 maliyetlerin de
artmasina neden olmaktadir (OECD 2016: 29).

1.5. Gelistirme ve Akademik Tesvik Odenegi

Personel politikalart ve verimlilik iizerine
yapilan ekonomik ¢aligmalar geleneksel olarak parasal
tesvik mekanizmalar ile ilgilidir (Bellemare, Lepage
ve Shearer, 2010: 276). Universitelerin en &nemli
rollerinden birisi de sadece yetenekli aragtirmacilar
secmek ve yaratict arastirmacilart daha degerli

aragtirmalar yapmalarini saglamakla kalmayip aym
zamanda aragtirmacilari, faaliyetleri icindeki alanlarda
daha fazla ¢aba harcamaya tesvik etmektir (Chen ve
Lee, 2009: 300).

Tiirkiye’de tesvik programlarma iliskin
TUBITAK tarafindan akademisyenlere —yonelik
aragtirma ve gelistirme potansiyelinin arttirtlmasi
amaciyla bilimsel ve teknolojik aragtirma projelerini
destekleme programi, hizli destek programi, ulusal
yeni fikirler ve {irlinler arastirma destek programi,
kamu kurumlar1 ar-ge projelerini  destekleme
programi, iiniversite-sanayi isbirligi destek programu,
teknoloji transfer ofisleri destekleme programi gibi
tesvikler verilmektedir (TUBITAK, 2017). YOK
tarafindan desteklenen 100/2000 doktora bursu projesi
ile teknolojik gelisim ve iiretime yonelik belirlenen
100 alanda 2000 nitelikli bilim insan1 yetistirilmesi
planlanmistir (YOK, 2017c). Ayrica iiniversitelerin
yayin ve akademik faaliyetlerle ilgili smirli olarak
verdikleri maddi destekler bulunmaktadir. Baz1 6zel
sektor sirketleri de bu anlamda akademisyenlerle
iretim, ar-ge, yonetim, finansman, pazarlama gibi
alanlarda igbirligi i¢inde faaliyet gostermektedir. Son
olarak ta 2015 yil1 sonunda yiiriirliige giren akademik
tesvik Odenegi sistemi ile akademisyenlere maddi
olarak kaynak aktarimi yapilmasi planlanmustir.

Bakanlar Kurulu’nun 1995/6509 sayili ve 13
Mart 1995 tarih ve 22226 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan karan ile “gelismesinde giicliik ¢ekilen
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yiiksekdgretim kurumlarimin yeterli sayida o6gretim
eleman1 saglanamayan fakiilte, anabilim, bilim ve
sanat dallarinda gorev yapan akademik personele
ayliklariin (ek gosterge dahil) % 50’sini, kalkinmada
oncelikli yorelerde gorev yapan 6gretim elemanlarina
almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, {iiniversite
0denegi, idari gorev 6denegi ve makam tazminati briit
tutarinin 1. derece Oncelikli yorelerde %75’ini 2.
derece Oncelikli yorelerde % 45’ini gegmemek {izere
gelistirme Odenegi O6denebilir.” hitkmii ile gelistirme
0denegi verilmesi hayata gegirilmistir.

Gelistirme o6denegine iligkin 1995/6509 sayili
karar yiirlirlikten kaldirilarak 2005 yilinda yeni bir
diizenleme yapilmis olup, Bakanlar Kurulu’nun
2005/8681 numarali, Gelistirme Odenegi Odenmesine
Dair Karari’nda sosyo-ekonomik olarak daha az
gelismis illerde bulunan yiiksekdgretim kurumlarinda
gorevli 6gretim elemanlara almakta olduklar1 aylik
ve ek gosterge toplamimin memur aylik katsayisi ile
carpimu ile hesaplanacak tutara, yerlesim yerlerine
gore Dbelirlenen oranlarin  uygulanmasi sonucu
bulunacak miktarda gelistirme 6denegi 6denmektedir.

2914  sayih  Yiiksekogretim  Personel
Kanunu’nun 14. maddesinde diger yiiksekogretim
kurumlarina gore sosyo-ekonomik agidan daha az
gelismis yerlerde 6gretim yapan ve/veya yeterli sayida
Ogretim  elemant saglanamayan yiiksekdgretim
kurumlar1 ile bunlarin bolimlerinde gorevli 6gretim
elemanlarina; almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek
gosterge toplaminin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu uyarinca belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin bes katina kadar gelistirme
0denegi ddenebilir hitkmii bulunmaktadir.

1995 yilinda alinan karara gore gelistirme
O0denegi sadece personel temininde giicliik g¢ekilen
yiiksekogretim kurumlar1 ile kalkinmada oncelikli
yorelerdeki tiniversitelerde gorev yapan
akademisyenlere verilmekte iken 2005 yilinda yapilan
diizenleme ile bu uygulama terk edilerek tiniversitenin
bundugu yerlesim yerine goére belirlenen oranlar
dahilinde akademik personelin tamami tesvik
kapsamia alinmigtir.

2005 yilinda alman Bakanlar Kurulu Kararr’yla
gelistirme oOdenegi fiilen egim-ogretim faaliyetine
baglanildig1 tarihi takip eden aybagindan itibaren
onbesinci y1l sonunda son verilir hilkmii 2014 yilinda
“onaltinc1” olarak degistirilmig, 2015 ile 2017 yilinda
yapilan toplu s6zlesme ile de sirasiyla “onsekizinci” ve
“yirminci” yil sonu olarak uygulanacagi mutabakat
altina alinmustir. Gelistirme 6denegi asagidaki gibi
hesaplanmaktadir.

Gelistirme_[( Ayhk + Ek ) Ayllk] Gelistirme

O0denegi gosterge gosterge/ katsayll o6denegi oranm

14 Kasim 2014 tarih ve 29175 sayili Resmi
Gazete’de  yaymlanan  Yiiksekogretim Personel

Kanunu’nda degisiklik yapan 6564 sayili Kanun’un 2.
maddesi ile 6gretim elemanlarina akademik tesvik ad1
altinda cari yil icin bir Onceki yilda gosterilen
akademik performansa gore hesaplanacak puana bagh
olarak ek odeme yapilmasi Ongorilmiistiir. Tesvik
puaninin hesaplanmasinda bilim, teknoloji ve sanata
katki saglayict nitelikte yurt icinde veya yurt disinda
sonuglandirilan proje, arastirma, yayin tasarim, sergi,
patent, calismalara yapilan atiflar, teblig sunma ve
akademik odiiller dikkate alinacaktir.

Akademik tesvik puani otuz ve iizerinde olan
akademisyenlere, en yiiksek devlet memuru briit aylik
tutarinin; Profesér i¢in 9%100’ine, dogent icin
%90’ma, yardimci dogent igin %80’ine, arastirma
gorevlisi igin %70’ine, 6gretim gorevlisi, okutman,
uzman, cevirici ve egitim-6gretim planlamacisi
kadrosunda bulunanlara %70’ine, aldiklar1 akademik
tesvik puaninin yiize boliinerek bulunacak oranin
carpilmasi ile bulunacak tutarda akademik tesvik
O0denegi verilecek olup, hesaplamasi ise asagidaki
formiile gore yapilacaktir.

Akademik En yiiksek u ) Tesvik
tesvik _ devlet memuru x = o2 8Or€ ( esvi puam)
tutari briit aylik tutar1 ~ belirlenen oran 100

1.6. Literatiir

Gelistirme 0Odenegi ve akademik tesvik
O0denegi uygulamalar1 konusunda yapilmig sinirlt
sayida caligma mevcut olup, yapilan c¢aligmalarin
cogunlugu ise maddi bir destekten ziyade motivasyon,
performans artist ve gilidilenme ile ilgili oldugu
saptanmistir.

Sahin ve digerleri (2017), akademik tesvik
O0denegine iliskin Ogretim elemanlarinin goriigleri
dogrultusunda durum degerlendirmesi yapmuslardir.
Uygulamanin kapsam-igerik kuramlari agisindan daha
olumlu oldugu vurgulanirken, siire¢ ve giincel
kuramlar acisindan etkisinin daha az oldugu sonucuna
ulagmislardir.

Okumus ve Yurdakul (2017), iic devlet
iiniversitesinde altmig akademisyenle yaptiklan
goriismelerle akademisyenlerin  akademik tesvik
Odenegine  iliskin  gorlislerini  arastirmislardir.
Akademisyenlerin akademik tesvik 6denegi kararmin
almma sebepleri, olumlu ve olumsuz yanlar1 ile
basvuruda karsilastiklar1 sorunlara yonelik diislinceleri
acik uclu sorularla igerik analizine tabi tutulmustur.

Altindis ve digerleri (2017), yapmuis olduklar
calismada akademisyenlerin arastirma yapabilmeleri
icin “akademik izin” seklinde zaman ayirma firsati
yaratilmasi ve akademik tesvik sisteminin performans
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kaygisin1 ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmesi,
biirokratik engellerin kaldirilmast, proje
basvurularinin tiim yila yayilmasi gibi Onerilerde
bulunmuslardir.

Tonta (2017), akademik tesvik sisteminin yeni
olmasi nedeniyle tesvik Odenegi hakkinda verilere
dayal1 bir degerlendirmenin heniiz yapilmadigindan ve
akademik tesvik yonetmeliginin segici ve tesvik edici
olmaktan ¢ok kapsayict olma mantig1 ile
hazirlandigini, esik  degeri  diisik  kolayca
oynanabilecek, kirtasiyeciligi arttirict bir sistemin
tanimlandigindan bahsetmistir.

Goksu ve Bolat (2017), Tirkiye’de 73
tiniversitede 2015 ve 2016 yillarini kapsayan akademik
tesvik 6denegi uygulamasini iiniversiteler, unvanlar,
fakiilteler ve cinsiyet agisindan degerlendirmisler ve
akademik tegvik 6denegi uygulamasinin bir y1l iginde
arastirmalara biiylik miktarda katki yaptigr sonucuna
ulasmislardir.

Ciflikli Kaya ve Yalcintag (2016),
calismalarinda akademisyenler ile yaptigi miilakat
sorularindan hareketle, akademisyenlerin is diinyasi ile
igbirligini akademik yiikselme, maddi beklenti, teorik
bilginin uygulamaya gectigini ve ise yaradigini
gormek, bilgilerini giincellemek, taninmak sosyal
cevre edinmek gibi sebeplerle yaptiklarini ortaya
¢ikarmiglardir.

Goksu ve Bolat (2016), akademik tesvik
uygulamasiin ilk sonuglarinin betimsel analizini
yaparak durum tespitinde bulunmuslardir.
Calismalarinda iiniversiteler, birimler, unvan, cinsiyet,
minimum puan, maksimum puan ve tesvik alma orani
bakimindan incelenmis ve sonuglari
degerlendirmislerdir.

Ulutiirk (2015), tniversitelerde performans
uygulamasi Tlizerine degerlendirmelerde bulunmus
Ogretim elemanlarina verilecek akademik tesvik adi
altindaki ek ddemelerin bilimsel iiretimi arttiracagini
ongormustir.

Kutlu, Beken ve digerleri (2015),
tiniversitelerin akademik performans puanlarini ve bu
puanla iligkili faktorleri incelemislerdir. Toplam
akademik performans puan ile alt kriterler (atif puamn,
bilimsel dokiiman puani, doktora &grencisi puant,
Ogretim iiyesi/6grenci puani) arasinda pozitif yonde
anlamli iligkiler oldugu, akademisyen sayisi, 6grenci
say1s1, kurulug siiresi ve akademik performans puani
arasinda istatistiksel olarak pozitif yonde anlamli
iligskiler oldugu, iiniversitelerin akademik personelin
motivasyonunu ve performansimi arttirmaya yonelik
yonergelerle diizenlemeler yaptigi, akademik personel
ve Ogrenci sayismin artmasi akademik performansi
arttirdigi, kurulus yili eski olan iiniversitelerin

akademik performans puaninin daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Tonta (2014), yapmis oldugu degerlendirme
calismasinda, dergi etki faktorl, atif yari yasami,
makale etki puani ve h dizininin tniversiteler ve
TUBITAK  tarafindan  akademik  performans
degerlendirme, 6gretim iiyeligine yiikseltme ve yayin
destekleme amaciyla kullanimim incelemistir.

Alparslan (2014), arastirmasinda ii¢ farkl
hususu (is tatmini, iiniversiteden/birimden
memnuniyet ve 6gretim elemanlarinin kurumlar1 adina
gerceklestirdikleri fazladan rol davranislari) ayr1 ayri
bagimli degisken olarak degerlendirmis bunlardan is
tatminini en fazla agiklayan degiskenin akademik
tesvikler oldugu sonucuna ulagmustir.

Akgeyik (2013), 6gretim liyelerinin maaslarini
ulusal ve uluslararast olarak  karsilagtirmis,
Tiirkiye’deki T{iniversitelerde gelistirme Odeneginin
yarattigt maas farklarmin gelismis ve az gelismis
yorelerde gittikce artmakta oldugunu tespit etmistir.
Akademisyen maaglarinin  yetersiz olmasi ve
gelistirme 6denegini daha az alan veya hi¢ almayan
akademisyenler i¢in dezavantaj yaratmasi sonucu
gelismis bolgelerdeki 6gretim iiyelerinin ya vakif
iiniversitelerine gectiklerini veya alternatif mesleklere
yoneldiklerini ~ vurgulamistir.  Ayrica  akademik
pozisyonlar arasindaki yiiksek maas farkliliklarinin
olmasinin performansin tesviki i¢in énemli oldugunu
savunmaktadir.

Chen ve Lee (2009), c¢alismalarinda
gorevlilerin tiir ve eylemlerinin gézlemlenemedigi
asimetrik  bilgiler altinda akademik gorevdeki
tesvikleri incelemislerdir. Bu baglamda
akademisyenlerin galigsma siirelerine bagli kisa siireli,
gecici siireli, deneme siireli veya deneme siiresiz
sozlesme cesitlerini  karsilastirmislardir.  Verimli
arastirmacilarin bir bdliimiiniin, potansiyel degeri olan
cok masrafli ve zaman alic1 bir aragtirma projesini
iistlendigi durumlarda gorev stiresinin
akademisyenlere Odenen bilgi kirasinin maliyetini
azaltmaya yardimci olabilecegi kanaatine
ulagmiglardir.  Yiksekogretim — sisteminde  farkli
akademik sdzlesmelerin bir arada bulunmasi bir kisim
akademik alanda siiresiz gdrevlendirmenin artan

kullannmi da dahil olarak ekonomik acidan
aciklanabilecegi sonucuna varmiglardir.
Kiiciikcan ve  Giir (2009), basaril

akademisyenlerin tesvik edilerek performanslarina
gore odiillendirilmeleri gerektiginden
bahsetmektedirler. Buna gore doktoraya devam eden
Ogrencilere doktora siiresince yararlanabilecekleri
Ogretim yardimciligi kadrosunun verilerek deneyim ve
para kazanmalarinin  saglanmasi  gerekmektedir.
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Ayrica, doktorada egitimin kalitesinin arttirilmasi
amactyla Universiteleraras1 koordinasyon kurularak

derslerin ~ ortaklasa  verilmesi gerektiginden
bahsetmektedir.
Inan, akademik tesvik ve etik adli

calismasinda akademisyenlerin akademik tesvik
O0denegi alabilmek adina etik disi davraniglarda
bulunabileceklerine dair tespitlerde bulunmustur.
Gortildiigi tizere akademik yazinda gelistirme
Odenegini esas alan calisma sayis1 yok denecek kadar

azdir. Bu c¢alisma, bu konudaki eksikligin
giderilmesine katki saglayacaktir.
2. GELISTIRME ODENEGININ

UNIVERSITENIN GELiSIMINE ETKISININ
ANALIZI

2. 1. Arastrma Modeli ve Verilerin Analizi

Bu caligmayla Tiirkiye’de Yiiksekdgrenim
sisteminde var olan, en son 2005 yilinda Bakanlar
Kurulu karartyla yeniden diizenlenen gelistirme
Odeneginin Tlniversitelerin gelisimine etkisi tespit
edilmektedir. Bu amagla, Tirkiye’de 1992 yilinda
kurulan {niversitelerden verilerine tam olarak
ulasilabilen 12 {iniversitenin 2010-2016 donemine ait
yillik verileri (6z gelir, toplam 6denek, profesor sayisi,
dogent sayisi, yardime1 dogent sayisi, idari personel
sayis1) kullanilarak panel veri analizi yapilmstir.
Veriler ODTU Enformatik Enstitiisii tarafindan
yaymlanan University Ranking by Academic
Performance (URAP) puanlar, ilgili {iniversitelerin
faaliyet raporlari, stratejik planlari, mali tablolar ile
kargilikli goriisme, telefon goriismesi ve e-posta
yoluyla saglanmigtir. Calismada  kullanilan
iiniversiteler ve bu iiniversitelerin bulunduklar illere
iligkin gelistirme 6denegi oranlar1 Tablo 9’dadir.

Tablo 9: Analize iliskin Degiskenler

Sira . Gglistirme
No Universite Odenegi

Oram
1 Adnan Menderes 15
2 Kocaeli 15
3 Celal Bayar 15
4 Mersin 15
5 Abant zzet Baysal 20
6 Canakkale Onsekiz Mart 20
7 Mugla Sitki Kogman 20
8 Afyon Kocatepe 25
9 Omer Halisdemir 40
10 Gaziosmanpasa 100
11 Harran 230
12 Kafkas 350

Tablo 10 tanimlayict istatistikleri
gostermektedir. 12 iiniversite ve 7 yildan 84 gozlem
sayis1 elde edilmistir. Orneklemdeki iiniversitelere
iliskin maksimum gelistirme 06denegi orani 350
olmasina ragmen ortalamanin minimum degere daha
yakin olarak 72 c¢ikmasi, 6rneklem iiniversitelerinin
cogunlukla gelismis bati illerindeki iiniversitelerden
olusmasindandir.

Tablo 10: Tammlayia istatistikleri

Degisken | Gozlem Ortalamg Standart Min. Mak.
Sayist Sapma

Gelistirme 84 72.08 | 103.645 15 350

Odenegi

Ozgelir 84 2.22e+07 1.05e+0 | 79780 | 5.42e+
7 88 07

Toplam 84 1.80e+08 6.84e+0 | 6.03e+ | 4.33e+

Odenek 7 07 08

Prof 84 121.23 | 63.90 25 248

Dog 84 108.25 | 40.12 26 203

Yrd. 84 315.92 | 8220 111 499

Dog¢

Idari 84 914.47 | 343.19 390 1.748

Personel

Panel veri analizi, birim ve zamanlardan
meydana gelmekte, yatay Kkesit ve zaman serisi
verilerinin birlikte ele almarak degerlendirilmesine
imkan saglamaktadir. Panel verinin zaman igeriyor
olmasi verilerin duraganligimi giindeme getirmektedir.
Tablo 11°de verilerin duragan olduklari, birim kok
icermedikleri goriilmektedir.

Tablo 11: Birim Kok Testi

Degiskenler Levin, Lin ve Chu Testi
(Seviyesinde)

Ozgelir -5.42829***

Toplam Odenek -1.68335**

Prof -4,95537***

Do¢ -4.74683***

Yrd. Dog -7.09227***

idari Personel -11.8800***

Not: *** ** ve * sembolleri sirastyla %1, %5 ve %10
seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Panel veri analizinde klasik modelin reddi ya
da kabulii i¢in F ve Olabilirlik Oran1 (LR) testleri
kullanilmaktadir. Klasik modelin reddedilmesi halinde
sabit ve rassal etki modellerinden hangisinin gecerli
olacagmin belirlenmesinde Hausman (1978) testi
kullanilmaktadir. Panel veri analizinde degisen
varyans, otokorelasyon ve birimler aras1 korelasyon
varsayimlar1 test edilmektedir. Bu varsayimlardan
herhangi birinin varligi halinde direngli tahminci
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modelleri kullanilmaktadir.

Gelistirme 6deneginin temel amacinin, sosyal
ve ekonomik agidan diger bolgelere gore gelismesinde
giicliik ¢ekilen yerlerde bulunan tiniversitelere yeterli
diizeyde akademisyen istthdammnin saglanmasi
oldugundan bagimli degiskenler, Ogretim iiyeleri
olarak belirlenmistir. Ogretim elemanlar1 icinden
sadece Ogretim tyelerini secilme nedeni ise diger
Ogretim elemanlaria (6gretim gorevlisi, aragtirma
gorevlisi vd.) gore 6gretim tiyesi istihdaminda goriilen
yetersizliktir. Her ile {niversitenin kurulmasi,
iiniversite sayilarinin hizla artmasi neticesinde yeni
kurulan  iiniversitelerin  birgcogunda,  ozellikle
Ankara’nin  dogusunda bulunan {niversitelerde
Ogretim liyesi eksikligi s6z konusudur.

PROFit=f0+GODENEKit+5.TODENEKi:+ /3 PERSONELit+uit
DOCit=fo+GODENEK:it+£2TODENEK: t+/3 PERSONELit+puit
YRDOCit=fo+GODENEKi:+5.TODENEKit+/3PERSONELit+ it

LR testinde klasik model reddedilmis,
Hausman testinde ise rassal etki modelinin gegerliligi
ortaya cikmistir. Varsayim testleri sonucuna gore
direngli tahminci olarak Arellano, Froot ve Rogers
kullanilmistir (Tablo 12).  Gelistirme 6deneginin
profesor sayisina etkisi istatistiksel olarak anlamli
degildir. Buna karsin ara¢ degiskeni olarak kullanilan
Ozgelir, toplam 6denek ve idari personel sayilarinin
etkileri anlamlidir. Toplam 6denek ve idari personel

sayilarinin etkileri anlamlidir.

Tablo 12: Arellano, Froot ve Rogers Rassal Etki Direngli Tahmincisi

Bagimh Degisken: PROF
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Dayanikh Standart Hatalar Z Olasilik (p)
Gelistirme Odenegi -0.0873001 0.0552302 -1.58 0.114
Ozgelir 1.63e-06 8.17e-07 1.99 0.046
Toplam Odenek 43.84798 12.53904 3.50 0.000
Idari Personel 0.0442349 0.0131759 3.36 0.001
Sabit -779.5121 225.2936 -3.46 0.001
Test Istatistik
LR Testi Birim 184.510%**
Zaman 253.884
Birim ve Zaman 184.510***
Varsayimlar Test istatistik
Degisen Varyans Breush-Pagan 1.8666360*
Otokorelasyon Durbin-Watson 0.84351626
Birimlar Aras1 Korelasyon Pesaran’in CD -0.730

Gozlem Sayis1 84; R?0,73; Wald chi? 55,27; Prob>chi? 0,0000; Hausman Testi chi? 1.66
Not: *** ve ** sembolleri sirasiyla %1 ve %5 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 13: Havuzlandirilmis Regresyon Parks-Kmenta Tahmincisi

Bagimh Degisken: DOC

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar Z Olasilik (p)
Gelistirme Odenegi -0.1637412 0.024391 -6.71 0.000
Ozgelir 8.67e-07 2.97e-07 2.93 0.003
Toplam Odenek 47.64691 6.777265 7.03 0.000
idari Personel .0066358 .007964 0.83 0.405
Sabit -808.0522 122.7156 -6.58 0.000
Test istatistik
LR Testi Birim 2.450
Zaman 0.001
Birim ve Zaman 2.509
Varsayimlar Test istatistik
Degisen Varyans Breush-Pagan 0.04
Otokorelasyon Wooldridge 16.909***

Gozlem Sayis1 84; Wald chi? (4) 329.57; Prob>chi? 0,0000

Not: *** ve ** sembolleri sirasiyla %1 ve %5 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Tablo 13, LR testinde klasik modelin gegerli
oldugunu, varsayim testleri sonuglar1 ise direncli
tahminci kullanilmasi gerektigini isaret etmektedir. Bu

iiniversitelerde gérev yapan dogent sayilarini etkiledigi
ancak bu etkinin beklentinin tersine olumsuz oldugu
goriilmektedir. Diger degiskenlerden ise 6z gelir ve

yiizden Parks-Kmenta tahmincisi kullanilmugtir.  iiniversitelere ayrilan o6denek tutarlarimin  dogent
Sonuglar, geligtirme Odeneginin omeklem  sayilarini olumlu olarak etkiledigi goriilmektedir.
Tablo 14: AR(1) Kalintilh Dogrusal Regresyon Modeli
Bagimh Degisken: YRD DOC
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar Z Olasilik (p)
Gelistirme Odenegi -0.2429455 0.1079889 -2.25 0.024**
Ozgelir 1.77e-06 8.63e-07 2.05 0.040**
Toplam Odenek 63.91979 16.93659 3.77 0.000***
Idari Personel 0.015913 0.0199888 0.80 0.426
Sabit -935.9216 305.4392 -3.06 0.002***
Test Istatistik
LR Testi Birim 39.475***
Zaman 0.257
Birim ve Zaman 42.553***
Varsayimlar Test istatistik
Degisen Varyans Levene, Brown ve Forsythe 1.1742877
Otokorelasyon Durbin-Watson 0.73184507
Birimlar Aras1 Korelasyon Pesaran’in CD 1.756*

Gozlem Sayis1 84; R?0,67; Wald chi? 68.56; Prob>chi? 0,0000; Hausman Testi chi? 2.42
Not: *** ye ** sembolleri sirasiyla %1 ve %S5 seviyesinde anlamliligi ifade etmektedir.

Hausman test sonuclar1 rassal etki modelinin
gecerliligini  ortaya koyarken, otokorelasyon testi
sonucuna gore AR(1) kalintili dogrusal regresyon
modeli kullanilmistir (Tablo 14). Tablodaki verilere
gore gelistirme 6denegi iiniversitelerde gorev yapan
yardimct dogent sayilarini etkilemekte olup, bu etki
istatistiksel agidan anlamlidir, fakat bu etki beklenenin
aksine olumsuz gergeklesmistir.

Gorildugii tizere 6rneklem dahilinde yapilan
analizde gelistirme Odeneginin etkisi profesor
sayilarinda goriillmemis, dogent ve yardimci dogent
sayilarinda ise olumsuz etki tespit edilmistir.
Geligtirme 0denegi ekonomik ve sosyal agidan geri
kalmis  bolgelerde  yeterli  Ogretim  elemani
saglanmasiyla ilgili olup, bu g¢ercevede illerin
gelistirme ddenekleri oranlarina gére akademisyenlere
O0deme yapilmasini ortaya koymaktadir. Ortaya cikan
bu sonu¢ Orneklem seciminden kaynaklandigi
diistinilmektedir. Genel olarak 6rneklem 1992 yilinda
kurulan {iniversitelerden olusturulmustur. 12 adet
Universite ve 7 zaman diliminden olusturulan
orneklemde sosyo-ekonomik agidan geri kalmig
nitelemesine sahip ve gelistirme Odenegi katsayisi
yiiksek olan sadece iki tiniversitenin bulunmasi boyle
bir sonucun ¢ikmasina sebep olabilir.

3. SONUC

Ulkeler yaptiklari yatirimlarla ve ticaret
hacimlerinin  artmasiyla ~ ekonomik  biiylimeyi
gerceklestirebilirler. Bu da biiylimeye olumsuz etki
eden faktorlerin gerilemesi veya ortadan kalkmasiyla
miimkiindiir. Kalkinma ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
ise verimlilik, seffaflik ve {ist diizeyde bir egitimle
insana yapilan yatirimla saglanacaktir. Tiirkiye son
yillarda tiniversite alaninda biiyiik bir atilim yaparak
tiniversite sayisinda 6nemli bir artig géstermistir. Bu
artigla birlikte iiniversitelerin yeterlilikleri, kaliteleri,
finansman ve personel yapilari da tartisihr hale
gelmistir. Halen verilmekte olan gelistirme 6deneginin
iniversitelere etkileri 1992 yilinda kurulan ve
verilerine tam olarak ulasilabilen {iiniversiteler icin
panel veri analizi yOntemiyle ortaya c¢ikarilmaya
calisilmistir. Analiz sonucunda gelistirme 6deneginin
profesor sayilarma etkisi goriilmezken, dogent ve
yardimc1  dogent  sayilarina  olumsuz  etkisi
belirlenmistir. Orneklemdeki tiniversitelerin
¢ogunlugunun, gelistirme Odenegi oranmmin diisiik
oldugu illerde bulunmasi ve Ogretim iiyelerinin
Universite tercihlerinde maddi olanaklardan ¢ok
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tiniversitenin ~ bulundugu ilin  sosyo-ekonomik
sartlarin1 g6z Oniine almalar1 bdyle bir sonucun
cikmasina sebep olabilir. ileride farkli drneklem ile
yapilacak c¢alismayla gelistirme 6deneginin pozitif
etkisinin bulunmasi s6z konusu olabilir. Bu bakimdan,
bu calisma bir basamak niteligi tasiyabilecek,
universitelerde ¢esitli adlar altinda akademik
personellere verilen ek 6demelere iliskin ¢aligmalara
151k tutabilecektir.
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