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OZET

Ekonomik orgitlenmelerin sonucuna gére ekonomideki agirhgi degisen kayit disi ekonomi, Ulkelerin micadele
etmeleri gereken énemli bir olgudur. Kayit disi ekonomi ile birlikte yolsuzlugun birlesmesi ve birbirlerini beslemesi
sonucu sosyal refahi azaltici etkiler ortaya gikabilmektedir. Yolsuzlukla birlikte ekonomik orgiitlenmelerdeki tercihler
ise bir baska istenmeyen durumun ortadan gikmasina neden olmaktadir ki, bu durum kayit disi devlet olarak
nitelendirilmektedir. Kayit disi ekonomi, yolsuzluk ve kayit disi devletin her Gglni birlikte ortadan kaldirilmasina
yonelik tedbirler/6nlemler alinmalidir.
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ABSTRACT

According to the results of economic organizations, the changing weight of the underground economy is an
important phenomenon that the countries must struggle with. As a result of integration of informal economy and
corruption and these factors' feeding each other, social welfare-reducing effects can emerge. With corruption,
preferences in the economic organizations cause an undesirable situation called "informal state". Measures should
be taken to remove informal economy, corruption and the informal state together.
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Kayit Digi Ekonomi, Yolsuzluk ve Kayit Disi Devlet

1. Giris

Kayit dist ekonomi 1970°li yillardan itibaren iizerinde calismalarin yogunlagmaya
basladig1 ve giiniimiizde de iizerinde tartismalarin devam ettigi bir konudur. Ozellikle
Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte konuya ilgi daha da artmistir. Kayit dist
ekonomi isminden de anlasilabilecegi gibi, resmi kayitlarda goriilmeyen/gdsterilmeyen
faaliyetler olarak nitelendirilmektedir. Kayit dist ekonomi ile ilgili tartigmalarin odak
noktas1 kayit digt ekonominin varligt ile haksiz rekabet yaratilacagi, devletin gelir
kaybina ugrayacagi ve transfer harcamalarinda artisa yol acabilecegi yoniinde endiseler
yaninda kayit dis1 ekonominin, ekonomik gelismeye ve biiyiimeye reel anlamda katki
saglayabilecegi ve toplumsal calkantilar1 dnlemede siibap islevi goérecegini savunan
kars1 goriisler mevcuttur.

Kayit dist ekonominin varligint devam ettirebilmesi i¢in gerekli kosullardan bir tanesi
ise yolsuzluklardir. Kayit disi ekonominin nedenleri incelenirken de goriilebilecegi gibi,
kayit dis1 ekonominin nedenlerinden bazilar1 yolsuzluga zemin hazirlanmasina sebep
olacak etkenleri ortaya cikarmaktadir. Yolsuzluklarin goélgesinde isleyisini siirdiiren
kayit dis1 ekonomi siyasi ve biirokratik aktorlerin devlet giiciinii kendi ¢ikarlari i¢in
kullanma arzusu ile birlesince kayit dist devlet olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada 6nce kayit disi ekonominin ortaya ¢ikigi, kamu sektdriiniin varligindan
kaynaklanan giiciin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi seklinde cereyan eden yolsuzluk
olgusu incelenecektir. Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluklarin birlesmesi ile ortaya ¢ikan
kayit dist devletle kamu sektorii giicliniin kisisel ¢ikarlar icin nasil kullanildig:
agiklanacaktir.

2. Kayit Dis1 Ekonomi
2.1 Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Kayit dist ekonomi gizli ekonomi, yeralti ekonomisi, enformel ekonomi, ikinci
ekonomi, gblge ekonomi, yasadigi ekonomi, kara para ekonomi, beyan disi ekonomi,
vergi dist piyasa ekonomisi, nakit para ekonomisi vb. gibi degisik isimler altinda
incelenmistir. Bunlar bazen ayni anlama gelse de, ¢cogunlukla kayit disilig1 olusturan
ekonomik faaliyetlerin farkli bi¢imlerde yiiriitilmesinden kaynaklanan bi¢imde kayit
dis1 ekonominin farkl1 yonlerini vurgulamaktadirlar (Savasan vd., 2016, s.163). Ornegin
enformel ekonomi, golge ekonomi adlar1 daha ¢ok istihdam boyutunu; gizli ekonomi,
beyan dis1 ekonomi adlar1 vergisel boyutunu; yasadist ekonomi, kara ekonomi gibi adlar
su¢ ekonomisi boyutunu; nakit para ekonomisi adi ise islemlerin daha ¢ok nakit para
kullanilarak kayitlarda gosterilmedigi gibi vurgulanmaktadir.

“Kayit dig1 ekonomiyle ilgili literatiir taramasi sonucunda ortaya g¢ikan ilk
karmagiklik, bu kavrami ifade amaciyla kullanilan terimlerle ilgilidir.
Diinyanin ¢esitli iilkelerinde yiiriitiilen yaklagik 100°den fazla aragtirmanin
analizi sonucunda soOyleyebiliriz ki, literatiirde bu olguyu ifade amaciyla
kullanilan 30’u agkin terim mevcuttur ve bunlar igerisinde en yaygin olanlar1
gizli (hidden), gélge (shadow), gayri-resmi (unofficial), enformel (informal),
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kara (black), yeralt1 (underground), illegal (illegal), nakit (cash),
gbzlemlenmeyen (non-observed), diizensiz (irregular), beyandis1 (unreported),
paralel (parallel), kayit dis1 (unregistered, unrecorded), boz (grey), ikinci
(second), marjinal (marginal), alaca karanlik (twilight), gozikkmeyen
(invisible), ay 1s181 (moonlight) ve vergilendirilmemis (untaxed) ekonomi
terimleridir.” (Bagirzade, 2012, s. 197-198).

Bagirzade (2012, 5.197-199) arastirmasinda ¢calismamiz kapsaminda inceledigimiz diger
kaynaklarda da belirtilen kayit dist ekonomiyle ilgili degisik isimlendirmeler
bicimindeki kavram karmasasin1 100°den fazla calismayi ele alarak incelemis ve Tablo
1.’de de yer aldig1 iizere kayit dist ekonomik faaliyetin herhangi bir 6zelligine, sug
olusturup olusturmamas: yoniinde faaliyet gruplarini kapsamasina, sosyalist veya
kapitalist ekonomik sistemlerde ortaya ¢ikisina, uluslar arasi diizeyde tespitine ve
calismanin yayimlandig: dile gore ortak yonelimleri belirtmistir.

Kayit dist ekonominin bu kadar degisik sekilde isimlendirilmis olusu nedeniyle
taniminin yapilmasinin zorlugu ve kavramin tanimlanmasiyla ilgili de farkli yaklagimlar
bulunmakta oldugu ancak literatirde GSMH hesaplamalar1 dahilinde tanimlanmanin
yapilmaya ¢alisildigi makroekonomik kavram yaklasimmim® en yogun yaklasim olarak
yer aldigmin ifade edildigi gorilmektedir. Kayit dist ekonomi ile ilgili yapilan
tamimlamalarda iki nokta goze c¢arpmaktadir. Bu noktalardan birincisi GSMH
hesaplamasina dahil edilmeyen, ikincisi ise resmi kayitlarda gosterilmeyen
faaliyetlerdir. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) anlamindaki kayit dis1 ekonomi; tanim
olarak GSMH hesaplar1 i¢inde olmasina ragmen hesaplamaya katilamayan iiretim ve
gelirlerin biiylikligiinii, vergi agisindan; vergilenmesi gerektigi halde, cesitli nedenlerle
vergi idaresi denetiminden gizlenen gelirleri, istihdam agisindan; sigortasiz calisan
kimseleri ve toplam is giicli igerisinde yer almasina ragmen &zellikle ev hanimlari
tarafindan {iretilen ancak yine toplam istihdam igerisinde yer almayan kisilerin
caligmalarini kapsar. Buradan hareketle kayit disi ekonomi GSMH hesaplaria dahil
edilmeyen, kamu otoritesinin bilgisi disinda olan islemler biitiinii olarak tanimlanabilir
(Ozsoylu, 1996; Isik ve Acar, 2003; Lacko, 2000; Schneider ve Enste, 2003; Ilgin,
2002, s.145; Bagirzade, 2012: 5.203).

Kayit dist ekonominin bu noktada iki boyutu ortaya c¢ikmaktadir. Ev hanimlari
tarafindan gergeklestirilen {retim, bireysel faaliyetler, bireylerin karsilikli takas
islemleri gibi GSMH hesaplamasina dahil edilmeyen boyutu yaninda bir de resmi
kayitlarda oldugu kabul edilen ancak resmi kurum kayitlarinda gosterilmeyen islemler
vardir. Bu islemler kayitlarda goriilmesine ragmen gelirlerin beyan edilmemesi, vergi
kagirma faaliyetleriyle birlikte kayit altinda olmayan ekonomik birimlerin elde etmis
olduklar1 gelir ve diger faaliyetlerini beyan etmemelerini de igerir (Lacko, 2000).

! Makroekonomik yaklasim cergevesinde kayit dis1 ekonomi kavrami

“vasalara tamamen uyulmadan (su¢ teskil eden sektor) veya yasalarin bazi taleplerine uyulmadan
yiiriitiilen (sug teskil etmeyen sektor), iizerinde kamu kurumlarimin diizenleme ve denetim fonksiyonlarinin
gerceklestivilemedigi, ulusal gelir istatistiklerinin mevcut hesaplama metodlaryla ol¢iimlemelerinin
yapilamadigr ve bu yiizden de resmi hesaplanan GSMH gostergesinin kapsayamadigi, katma degerin
yaratildigi piyasa yoniimlii ekonomik faaliyetlerin toplami” (Bagirzade, 2012, 5.216)
olarak tanimlanabilmektedir.
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Tablo 1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramyla flgili Ozelliklerine Gore Farkli Terimler

Kullanim Ozellikleri

Terimler

Ekonomik Faaliyetin Herhangi Bir Ozelliginin One Cekilisine Gore

“gizli (hidden) ekonomi”. “veralt: (underaround) ekonomisi”. “etlee (shadow)

Gizlilik ekonomi”, “alacakaranlik (twiliaht) ekonomisi”, “ay 1181 (moonlight)
ekonomisi”
Yasa Disilik “illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”
Resmiyet Distlik “gayri resmi (unofficial) eko(l\:\;)irt?]i(; ’L,Jt“figl)vogil('r(l)frrllo(rinr}f’()rmal) ekonomi”, “kravatsiz
Kayit Disilik “kayit dig1 (unregistered, unrecorded) ekonomi”
Alternatiflik “paralel (parallel) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”
Vergi Disilik “vergi dig1 (untaxed) ekonomi”, “beyan dis1 (unrepored) ekonomi”
Diizensizlik “diizensiz (irregular) ekonomi”
Onemsizlik

“marjinal (marginal) ekonomi”

Kayith Ekonomi Disindaki Faaliyet Gruplarini Kapsama Diizeyine Gore

Sug Teskil Eden Faaliyetler

“illeeal (illeeal) ekonomi”. “kara (black) ekonomi”. “veralt: (underaround)

ekonomisi”, “alacakaranlik (twiliaht) ekonomisi”, “ay 1511 (moonlight)
ekonomisi”

Sug Teskil Etmeyen
Faaliyetler

“paralel (narallel) ekonomi”. “verei disi (uintaxed) ekonomi”. “hevan disi
(unrenored) ekonomi”. “eavri resmi (unofficial) ekonomi”. “enformel (informal)
ekonomi”, “kiravatsiz (without tie) ekonomi”. “diizensiz (irregular) ekonomi”,

“ikinci (second) ekonomi”

Cesitli Ekonomik Sistemlerde Ortaya Cikisina Gore

Sosyalist Sistemlerde

“ikinci (second) ekonomi”

Kapitalist Sistemlerde

Diger tiim terimler

Uluslararasi Diizeyde Tespitine Gore

Uluslararas “ohzlemlenmeven (non-observed) ekonomi”. “veralti (undereround) ekonomisi”,
Organizasyonlarda Tespit | “illegal (illeaal) ekonomi”. “enformel (informal) ekonomi”. “6ztiiketim amaglh
. hanehalki (households for own final use) ekonomisi”
Edilenler
Uluslararasi
Organizasyonlarda Tespit Diger tiim terimler
Edilmeyenler
Arastirmanin Yayinlandig1 Dile Gore
ineili Genellikle “yeralti ekonomisi” (undereorund economv). “eizli ekonomi” (hidden
ngilizce economy), “gélge ekonomi” (shadow economy)
Almanca Genellikle “gdlge ekonomi” (schatten wirtschaft)
Fransizca Genellikle “yeralt: ekonomisi” (I’economie souterrain)
Rusga Genellikle “g6lge ekonomi” (TeHeBaa "KOHOMHKa)
Tiirkge Genellikle “kayit dis1 ekonomi” (unregistered economy)

Azerbaycan Tiirkcesi

Genellikle “gizli ekonomi” (gizli iqtisadiyyat)

Kaynak: Bagirzade, 2012, s.199’dan alinmistir

2.2 Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri olarak genel bir gruplandirma yapilacak
olunursa sosyo-politik nedenler ve kamusal/kurumsal nedenler olmak iizere iki ana
baslikta incelemek miimkiindiir (Ozsoylu, 1996).
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2.2.1 Sosyo-Politik Nedenler

Kayit dis1 ekonominin sosyo-politik nedenleri olarak niifus artis hizi, yasam sartlari,
ahlaki normlar, hizli ve ¢arpik kentlesme sayilabilir. Niifus artis hiz1 ile birlikte nitelikli
isgiicii yetismesi i¢in gerekli olan altyapi yatirimlar ile birlikte kalifiye elemanlarin
ticretlerinin yiiksekligi, sehir hayatinda o6zellikle enflasyonist donemlerde daha fazla
goriilen yasam sartlar1 zorlugu bireyleri kayit disi faaliyetlere yonlendirirken ayni
zamanda igvereni de maliyet avantaji saglayacak niteliksiz isgiicli ¢aligtirmaya tesvik
etmektedir (Ozsoylu, 1996).

2.2.2 Kurumsal Nedenler

Kayit dist ekonominin kurumsal nedenleri olarak vergi sisteminin yapisi, sosyal
giivenlik sistemleri, transfer 6demeleri ve regiilasyonlar sayilabilir (Schneider ve
Enste, 2003, s.104; Johnson vd., 1999). Ekonomik orgiitlenmelerin sonucu olarak
gerceklestirilen uygulamalar kayit dis1 ekonominin gelismesine katki saglar. Kayit dist
ekonominin kurumsal nedenleri olarak yukarida sayilan vergi sisteminin yapisi ile
ilgili olarak; vergilerin artan oranliligi, dolayli ve dolaysiz vergilerin varligi, ortalama
ve marjinal vergi oranlarimin yiiksekligi gibi nedenler kayit dist ekonominin artiginda
besleyici rol oynamaktadir. Sosyal gilivenlik sistemi primlerin yiiksekligi, saglik
sigortasi, issizlik 6demeleri gibi nedenlerle, regiilasyonlar ise ¢aligma saatleri, {iretim
sartlari, igyerinde bulundurulmasi zorunlu olan ¢esitli gereksinmelerin varligi gibi
diizenlemelerle kayit dis1 ekonomiyi tegvik etmektedir.

Buraya kadar bahsedilenler disinda kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisini etkileyen bir
diger sosyo-ckonomik neden ise siyasal sistemden kaynaklanan nedenlerdir (Isik ve
Acar, 2003). Popiilizmin ortanca segmen ile birlesmesi (Akalin, 2002, s.50-65) sonucu
ortaya ¢ikan durum kayit disi ekonominin bilyiimesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tanimlardaki farkliliklara ragmen kayit disi ekonominin nedenleri agisindan konuya
bakildiginda vergi ve sosyal giivenlikle ilgili agir yiik, gerek ekonomik gerekse hukuki
alanda kamusal diizenleyici islemlerin ¢oklugu ile yolsuzluklar ve vergi ahlaki gibi
nedenler oOzellikle gelismis Ttlkelerdeki temel nedenler olmak {izere, kamusal
hizmetlerin toplum tarafindan adaletli algilanmamasi ve kamunun denetim giicii bu
nedenlerden bazilari olarak belirmektedir (Comakli, 2008, s.56-57).

Bu anlatilanlar Schneider ve Enste (2003) den almman Sekil 1 yardimiyla topluca
goriilebilir. Sekil 1 incelendiginde yukarida anlatilanlart destekleyici sekilde ekonomik
ve siyasi orgiitlenmelerin kayit dis1 ekonomiyi belirleyici rol oynadigt soylenebilir.

Kayit dis1 ekonominin gelismesinde siyasal partiler ve segmenler arasinda karsilikli
cikar iligkisi vardir. Bu iligki nedeniyle siyasi partiler kayit dis1 ekonominin varligindan
hep s6z ederler ancak, miicadele konusunda gereken hassasiyeti gostermezler.
Ekonomik orgiitlenmeleri kayit disiligr tesvik edici rol oynayabilir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta bu kurumsal yapi igerisindeki siyaset¢i ve biirokratlarin rant
kollama giidiisii ile hareket ederek kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmeyi ihmal
etmeleridir.
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Sekil 1. Kayit dis1 Ekonominin Sosyo-Politik ve Kurumsal Nedenleri
Kaynak: Schneider, F. ve Enste, D.,H., 2003

2.3 Kayit Dis1 Ekonominin Olciilmesi ve Boyutlar:

Kayit dist ekonominin Slgiilmesi ile ilgili olarak, kayitli ve kayit dis1 ekonominin i¢
ice gegmesi ve birbirinden ayriminin zor olmasi dolayisiyla kesin sonug verecek
yontemler kullanilamamis ve degisik tahmin bigiminde hesaplama yontemleri
kullanilmig ve bu tekniklerle yapilan hesaplamalardan farkli sonuglar elde edilmistir.
Bu farkliliklari kayit disiligin farkli boyutlarini kapsayan tanimindaki farkliliklari da
yansitan bicimde hesaplama tekniklerinde kullanilan degiskenlerden kaynaklandigi ve
aragtirmacilarca iizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmadig: sdylenebilir (GIB,
2009, s.6). Mikro ve makro verilerin kullanimi, basit muhasebe yOntemlerinin
kullanim1 veya ekonometrik kapsam igeren yontemler gibi degisik ydntemlerin
kullanildigr gorilmektedir. Bu farkliligin aymi yontemin kullanildigi aragtirma
rakamlarinda da oldugu dikkat ¢ekmekte olup tahminlerin 6zenli karsilastirmasinin
yapilmast gerekmektedir (Aktan ve Savasan, s.11-15). Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin hesaplanmasi yontemleri ve tahminleri ile ilgili asagidaki Tablo 2' de
bilgiler yer almaktadir.

Kayit dig1 ekonomi ile ilgili olarak llgin (2002,5.150-152) tarafindan yapilan ¢alismada
da goriilebilecegi gibi, kayit disi ekonominin GSMH igindeki paymin arttigi yillar
incelendiginde genel veya yerel segimlerin yapildig1 veya ekonomik krizlerin yasandigi
yillar oldugu anlasilmaktadir. Bu sonuglar kayit disi ekonominin nedenlerinden
bahsederken belirtilen siyasi ve biirokratik yapida yer alan aktorlerin kendi ¢ikarlarini
maksimize etme amaglar1 nedeniyle kayit dis1 ekonomiye g6z yumuldugu diistincesini
desteklemektedir.

2.4 Kayit Disi Ekonominin Etkileri Uzerine Olumlu-Olumsuz Yaklasimlar

Kayit dis1 ekonominin etkileri ile ilgili gerek ampirik gerekse de diger ¢aligmalarla ilgili
Tiirkiye’de ve diinyada mevcut literatiire bakildiginda olumlu ve olumsuz olmak iizere
farkli goriislerin bulundugu goriilmektedir. Tablo 3’de Bagirzade’nin (2015, s.41-48)
zengin bir literatiir taramasini igeren calismasinda belirtilen, kayit disi ekonominin
cesitli parametreler tizerindeki etkileriyle ilgili olumlu ve olumsuz yaklasimlar
sunulmaktadir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Biiyiikliigii Tahminleri

Arastirmaci Y1l [Yontem Dénem (%) Tahmin
o Basit Parasal oran 7 — 47
Akalin - Kesikoglu 2007 |GeTistirilmis Parasal Oran 1970 - 2005 14134
Aktiirk, Ozer. Akan ve Yavlali 2004 [Ekonometrik 1975-2002 4-23
Altug 1992 [Vergi (Kayitdisi Istihdam) 35
Baldemir, Gokalp ve Avel 2005 |[MIMIC model 1980 - 2003 11-28
Cetintas - Verail 2003 [Ekonometrik 1971 - 2000 18 - 30
. 1993 \Veragi Dene_timi 1984-1991 6-18
Derdiyok Ekonometrik 1960-1991 26-47
1989 |Verai 46,94
Erkus ve Karagoz 2009 [Ekonometrik 1970-2005 1,8-86,7
Halicioglu 1999 [Ekonometrik 1969-1997 0-10,
Hakioglu 1989 [Ekonometrik 18
2005 Sabit oran 1968 - 2001 31-84
\Vergi 1985 - 2001 26 - 184
2002 [Basit Parasal Oran (Nakit Oran1)[ 1968-2001 | 45,0(25,2-84,0)
Tlgin 2001 [Basit Parasal Oran (Nakit Orani) ,
1998 |Nakit Orani (Basit Parasal Oran) 83,1
1993 [Nakit Orani (Basit Parasal Oran) 54,3 (55.3)
1992 [Ekonometrik 45,3-53,9 (47,2)
Karanfil - Ozkava 2007 [Kalman filtresi 1973 - 2003 20,2(12 — 30)
INakit Orani 30-61
Kasnakoglu 1997 |[Ekonometrik 9-13
islem Hacmi 31
Kocoglu 1987 lsl)ut;/_arhhk Analizi S 19.6626,2
P abit oran 1 -1 -4
Ofiing - Yilmaz 2000 szhit oran 1971-1999 1-22
GSMH Yaklagimi 1986-1990 5-7
o | 1998 |Basit Parasal Oran 1980-1990 2-20
zsoylu Islem Hacmi 1980-1990 6-24]
1990 [Nakit Orani 11,7
ISavasan ve Altundemir 2007 [MIMIC model 1970 - 1998 10- 45
Schneider 2001 [Karma yontem 33,2
Schneider ve Savasan DYMIMIC 1999-2005 33,8
1992 Ekonometrik 8.1
Temel, Simsek,Yazici Islem Hacmi 19
Temel,Simsek Yazici 1991 \Verqi 16,4-29,9
Ekonometrik 7,88
Yamak 1994 |Ekonometrik 10
Yurdakul 2008 |Basit Parasal Oran 1985-2006 1-6]]
Us 2004 Elektrik tiiketimi 1979 - 2000 6 - 33
Ekonometrik 1987 - 2002 3-12

Kaynak: DPT, 2001, s.11; Ilgin,2002, s150;Akalin ve Kesikoglu, 2007, s.78-81;
Erkus ve Karagdz, 2009, s.133,139; GIB, 2009, s.6; Aktan ve Savasan, 2009, s.14;
Demir ve Kiiciikilhan, 2013, s.38; Tiitiincli ve Zengin, 2016, s.200 yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur

Ayrica Bagirzade ekonomide kayit disi ekonominin olumlu ve olumsuz etkilerinin
karsilagtirmali incelemesini yapanlarin uzun vadede kayit digi ekonominin olumsuz
etkilerinin daha belirgin oldugu goriisiinde olduklart ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele
icin her iilkede devlet politikasinin olusturulmasi zorunlulugunun ortaya ¢iktigini
belirtmektedir (Bagirzade, 2015, s.51).
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Tablo 3. Kayit Dig1 Ekonominin Etkileri

Etkiler Olumlu Yaklasim Olumsuz Yaklasim
v Ekonomik biiviimeyi hizlandirma v Ekonomik biiviimevi azaltma
v Issizligi azaltma v Enflasvonu viikseltme
= v Enflasyonu bastirma v Ekonomik istikrarsizlik varatma
g v Ekonomik krizleri hafifletme v “Dolarizavon” diizevini viikseltme
c v Atil kavnaklari harekete gegirme v Istatistik verileri carpitmakla iktisat
2 v Toplam arz1 artirma politikasinin etkinligini azaltma
S v Resmi sektor icin ek talep olusturma v Kavnaklari kavit disiliga uveun sektorlere
i v Resmi sektdr icin mali kavnak varatma aktararak toplam ekonomik verimliligi azaltma
< v Etkin olmayan ekonomi politikas1 sonuglarinilv Ihracat potansivelini kisitlama
> nétralize etme v Ulkeden sermave kacisini artirma
v Tasarruflari hizla yatirima doniistiirme v Ekonomide daha fazla kayit disilik dogurma
v Girisimei malivetlerini azaltma v Kamu hizmetlerinden mahrum birakma
v Kat1 biirokrasiden kacinma olanagi saglama |v Saglam mali kavnaklara erisimi engelleme
¢ v Ucuz mal ve hizmet arzi saglama v Haks1z rekabet ortami olusturma
= v Kisiler icin ek gelir kavnagi olma v Isletmeleri kiiciilterek verimliligi diistirme
CE> v Ic pivasada rekabeti giiclendirme v Markalasmavi enaelleme
5 v Tekellere darbe indirme v Reklam olanaklarini ortadan kaldirma
4 v D1s pivasada rekabet Uistiinliigii saglama v Kavit disilik malivetleri olusturma
by v “Has” pivasa iliskileri sunma v Innovasvon potansivelini zaviflatma
I~ v Daha esnek calisma zamani sunma v Sagliksiz calisma ortami varatma
5 v Calisanlara daha fazla 6zgiirliik sunma v Tiiketici haklarini ihlal etme
v Daha insani is ortanm olusturma v Sendika kurumunu zaviflatma
v Innovasyon igin ek potansiyel olusturma v Dis piyasalarda rekabet giiciinii diigiirme
v Kavit dis1 ekonomide olusan v Kamu aelirlerini azaltma

oelirlerin 6nemli bir kism1 kavitli ekonomide | Kavith ekonomide vergi viikiinii viikkseltme

;—,'g harcandigindan dolayli vergilerden saglanan v Diiriist vergi miikelleflerini cezalandirma
£.> [gelirleri artirma v Kamu hizmetlerini kisitlama
gﬁ v Vergi ahlakini tahrip etme
= v “Free-rider-Bedavacilik” sorunu yaratma
v Vergi otoritesini zayiflatma
v Sosval patlamalari 6nleme v Sosval siaortadan yoksun insan kitlesi
v Vasifsiz isgiiciine istihdam saglama olusturma
v Adaletsiz gelir boliisiimiinii hafifletme v Ekoloiik sorunlari derinlestirme
v Yolsuzlugu azaltma v Carpik sehirlesme dogurma
S v Cocuk iscigini tesvik etme
P v Devletin egemenligini zayiflatma
3 v Sosval ahlaki tahrip etme

v Yolsuzluk ve rant arayisini genisletme
v Demokrasi ve hukuk sistemini zaviflatma
v Vatandasin devlete bagliligini zayiflatma
v Toplumda sug oranini artirma

Kaynak: Bagirzade, 2015, s.42’den alinmigtir

Buraya kadar yapilan agiklamalarda kayit dist ekonominin ortaya c¢ikisi, boyutu,
gelisimi ve etkileri ile ilgili bilgiler verilmistir. Kayit dist ekonominin var olmast ve
geligsmesi icin ii¢lii sacayagi vardir. Bunlar siyasi ve biirokratik aktorler, isverenler ve
hanehalky/isgiiciidiir. Bu {iglii arasindaki iligkiler yumagi sonucu olarak yolsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir.
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3. Yolsuzluk
3.1 Yolsuzluk Kavramm Ve Tanim

Yolsuzluk kamu sektoriinden kaynaklanan giiciin bireysel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi
olarak tanmimlanmaktadir (Shleifer ve Vishny, 1993; Akdede, 2006; Akcay, 2002;
Welsch, 2003). Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi igin gerekli kosul kamu sektoriiniin
varligidir. Kamu sektorii ise siyasi ve biirokratik yapi ile islemektedir. Bu asamada
kisisel ¢ikarlarin maksimize edilmesi arzusu yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Yolsuzlukla ilgili olarak son donemde yapilan c¢alismalar incelendiginde
yolsuzlukla demokrasi arasinda ve ekonomik orgiitlenme arasinda iligki kurulmaya
calisildigr goriilmektedir. Genellikle gecis ekonomileri ve geligmekte olan iilkelerde ve
az gelismis ekonomilerde yolsuzlugun gelismis iilkelere gore daha fazla oldugu
yoniinde bulgulara ulagilmistir (Wolf ve Giirgen, 2000; Mbaku, 1996; Warner, 2005).

Yolsuzluk riigvet, harag (ihtilas), irtikap (zorla yiyicilik), sahtekarlik, zimmet, gizli
kalmasi gereken bilgilerin disartya sizdirilmasi, kamu kaynaklarinin ve miilkiyetinin
kisisel ¢ikarlara tahsis edilmesi ve kullandirilmasi, oy ticareti, partizanlik ve rant
kollama amaciyla ve ayrica siyasi ve idari niifuzun kullanilmasi seklinde ortaya ¢ikabilir
(Akgay, 2002; Bagdigen ve Tunger, 2004, s.169). Bu agiklamalar 1s1ginda yolsuzlugun
yukarida yapilan tanimla birebir ortligtiigii goriilmektedir. Yolsuzluk denilince genelde
akla ilk gelen kavram riigvettir. Ancak yapilan agiklamalardan da goriilecegi gibi,
yolsuzluk degisik yapilarda ve genis bir alanda ortaya ¢ikmaktadir. Seker’e gore kamu
hesaplarinda kayitlara girmeyen bir 6deme olarak riisvet 6zel sektordeki kayit disiligin
kamusal yansimasidir (Seker, 2008, s.98-101).

Yolsuzluk islemlerin yasal kurala gore veya kural dist yapildigi durumda olmasina goére
kamu gorevlisinin aslinda yapmasi gereken bir iglemi yapmayarak yasa disi1 6zel
menfaat sagladigir durum olarak ortaya cikarsa kurala gore yolsuzluk, kamu gorevlisine
yasa dis1 bir iglemin yapilmasi i¢in riigvet verilmesi olarak ortaya ¢ikarsa da kural dist
yolsuzluk olarak adlandirilabilmektedir (DPT, 2001, s.76).

3.2 Yolsuzlugun Belirleyicileri

Kamu yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilirligin eksikligi, kotli yonetim, adam
kayirmaciligt nedeniyle niteliksiz elemanlardan olusan biirokratik yapinin varligi, kamu
sektoriinde {iicretlerdeki disiikliik ve dengesizlik, kurumsal kontroliin yapilmasinin
zorlugu ve isleyebilen ceza sisteminin olmamasi vb. dolayli faktorlerle birlikte, kamu
sektoriiniin ekonomideki agirlig1, regiilasyonlarin asiriligi, vergi sisteminin karmasikligi
ve sosyal giivenlik sisteminin yapisi gibi dogrudan faktorler ve kayit disilik yolsuzlugu
tesvik edici nedenler olarak ifade edilebilir (Tanzi, 1998; Wolf ve Giirgen, 2000).
Karakas’da (2007) Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Onerisini aktararak
yolsuzluga zemin hazirlayan unsurlarin tekelci yap1 ve asir1 yetki olmasina ilaveten ,
hesap verme sorumlulugu, biitlinliikk¢ii bakis ve saydamligin olmamasimin oldugunu
ifade etmektedir (Karakas, 2007, s. 46).

Tablo 4’de yolsuzlugun belirleyici faktorleriyle ilgili ampirik ¢alismalar ve pozitif veya
negatif anlamlik iliskisi sonuglar1 yer almaktadir. Ayrica negatif anlamlilik iligkisi
goriilen kamu harcamalariyla ilgili, eger halk ddedigi vergi gelirlerinin kamu tarafindan
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etkin ve topluma yonelik olarak harcanmasi konusunda olumsuz diisiincelere sahipse
daha az vergi 6demeyi tercih edecek bigimde davranabilerek yolsuzluk diizeyinde artisa
yol agacak bi¢imde kayit dis1 ekonomiye yonelebilir (Erkus ve Karagdz, 2009, s.129).

Tablo 4. Yolsuzlugun Belirleyici Faktorleriyle ilgili Ampirik Calismalar
Degisken | Pozitif-Anlamhilik | NegatifAnlamlihk
iktisadi Belirleyenler
Damania, Per ve Muthukumara (2004)

Gelir Persson, Guido ve Trebbi (2003)
Yaklagik ve Cetin (2014)
Gelir Dagilimi Paldam (2000)
Akeay (2002)

Erdal, Akinci ve Yilmaz (2014)
Karagoz ve Karagdz (2010)

Ekonomik Biiyiime Gerni, Emsen, Ozdemir

ve Buzdagh (2012) Gerni, Emsen, Ozdemir ve Buzdagh (2012)
Ata ve Arvas (2011)
Kamu Harcamalart Tosun (2003)
Enflasyon Ata ve Arvas (2011)
. Herzfeld ve Weiss (2003)
Ithalat Pay! Treisman (2000)
Ekonomik Ozgiirliik Paldam (2001) Yiigg;;{"fes(?:gn(fgga)
Politik Belirleyenler

Baskanlik Sistemi Kunicova ve Ackerman (2005)
Agik Liste Sistemi Chang ve Golden (2004)
Basin Ozgiirliigii Brunetti ve Weder (2003)

. Yaklagik ve Cetin (2014)
Demokrasi Yardimcioglu (2013)

Biirokratik ve Diizenleyici Belirleyenler

Kamu Maas Seviyesi Herzfeld-Weiss (2003)

Rijckeghem-Weder (1997)
Tosun (2003)
Damania, Per ve Muthukumara (2004)
Herzfeld-Weiss (2003)

Biirokrasinin Kalitesi

Hukuk Kurallari (kanun

hakimiyeti) Tosun (2003)
Kiiltiirel ve Dini Belirleyenler

Protestanlik Chang ve Golden (2004)

Lederman, Norman ve Rodrigo (2001)
Etnik Homojenite La Porta, Lopez-de-Silanes, Shlefier ve

Vishny (1998)
Diger Belirleyenler

Kentsel Niifus Artis Hiz1 Tosun (2003)
Carpik Gelir Dagilimi Ata ve Arvas (2011)

Kaynak: Iliman ve Tekeli, 2016, s.70-71’den alinmistir

Besel ve Savasan (2014) yolsuzluk 6lciimiiyle ilgili Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii
Yolsuzluk Algilama Endeksi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Riisvet Verme Endeksi,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Barometresi, Uluslararast Risk
Danmigmanligi  Yolsuzluk Endeksi, Opasite Endeksi, Global Rekabet Endeksi,
Uluslararas1 Is Sirketi Yolsuzluk Endeksi gibi bazi uluslararasi yolsuzluk o6l¢iim
endekslerini belirtmekle birlikte, kayit digi ve yasa dis1 bir durum olan yolsuzlugun
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gergekei olarak oOlgiilebilmesinin s6z konusu olmadigi ve iilkeleri gruplandirabilmenin
zorluguna dikkat ¢cekmektedir (Besel ve Savasan, 2014, s.73-74,83).

3.3 Yolsuzlukla Miicadele Onerileri

Yolsuzluk kit ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmasini engelleyici bir rol oynamakta
ve yoksullugu arttirict etki yaratmaktadir. Yalnizca bu nedenle bile yolsuzlukla
miicadele edilmesi ve yolsuzluk olgusunun ortadan kaldirilmasi gerekir. Ayrica
yolsuzluk kamu hizmetlerinin iiretim maliyetlerinde artislara neden olmakta, kamu
hizmetlerinden faydalanmada adaletsizlere ve verimsizlige neden olmakta, vergi
gelirlerini azaltmaktadir (Seker, 2008, s.98-102; Demir, 2012, s.109). Yolsuzlugun
Onlenebilmesi igin ¢esitli gortigler ileri siiriilmektedir. Bu goriisleri siralamaya
gegmeden Once yolsuzlukla miicadele edilmesi yoniindeki faaliyetler uluslar iistii
kuruluglar olarak nitelendirilen IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarafindan
desteklenmektedir.

Ancak burada bir noktanin belirtilmesinde yarar vardir. Yolsuzluk ve kayit digilik
sadece gelismekte olan veya gecis ckonomilerinde gorillen bir durum degildir.
Yolsuzluk gelismis ekonomilerde de goriilmekte bu iilkelerde kayit disi ¢ogunlukla
yolsuzluk yerine ikame edilirken gecis ekonomileri veya gelismekte olan iilkelerde
yolsuzlukla kayit disiligin birbirinin tamamlayicist oldugu yoniinde bulgular elde
edilmistir (Dreher ve Schneider, 2006). Gelismis ekonomilerde de goriilebilen ve hatta
yolsuzlukla miicadeleyi destekledigi belirtilen kuruluglarda bile ortaya cikabilen bir
olgudur. Diinya Bankas1 baskaninin banka calisani ile arasindaki iligki nedeniyle banka
calisanini kayirdigi ortaya cikmugtir’.

Yolsuzlugun varligi kaynak dagilimina miidahale igermektedir. Dolayisiyla birinci en
iyi gerceklesmez. Bununla birlikte yolsuzlukla ilgili olarak devletin miidahalesinden
kaynaklanan etkinsizligin azaltilabilecegini, siyasi istikrarin gergeklestirilmesine oy
ticareti araciligi ile katki saglanabilecegini, biirokrasiden kaynaklanan “...titkanan
sistemi hizlandiran... “Etkin yaglama hipotezi” veya “Tekerleri Yaglama (Grease the
wheels)” olarak...” ifade ettikleri bir etkiyle  ekonomik biilylimenin olumlu
etkilenecegini (Tanzi, 1998; Akdede, 2006), Besel ve Savasan, 2014, s.74-75 belirten
gorisler de vardir.

Kamu ekonomisi agisindan bakildiginda negatif digsallik yayan kamusal kotiiliik olarak
da belirtilen yolsuzluga kars1 miicadele kayit disilikta da oldugu gibi toplumsal olarak
yiiriitiilmesi gereken bir miicadele ve toplumsal normun olusmasiyla toplumdaki ¢evre
baskisidir (Demir, 2012, s.107, Bozkurt, 2014, s.54). Yolsuzlugun ortadan
kaldirilabilmesi veya en azindan azaltilabilmesi i¢in ¢esitli oneriler ileri siiriilebilir. Bu
Oneriler (Tanzi, 1998; Akalin, 2002, s.54-78):

* Devlet¢iligin tasfiyesi ve piyasa ekonomisi kurallarinin islemesi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi

* Kamu yonetiminde saydamligi gerceklestirilecek reformlarin yapilmasi

* Sivil toplum 6rgiitlerinin gelismesi ve etkinliklerinin arttirilmasi

! www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=2I 7643
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* Kamu yoneticilerinin hesap verebilmeleri 6niindeki yasal engellerin kaldirilmasi
* Toplumda yasalarla Onlenemeyen veya azaltilamayan yolsuzluk olgusu ile
miicadele de sosyal ahlak kodunun olusturulmasi

Bu oneriler yolsuzluk olgusunun azaltilmasi igin gergeklestirilmesi gerekli islemlerdir.
Piyasa ekonomisinin hakim orgiitlenme oldugu bir ekonomik yapida kamu
yoneticilerinden ve c¢aliganlarindan ve ayrica siyasetcilerden hesap sorulabilmesinin
kolaylig1 yolsuzluk yapilmasindaki miigevvikleri sinirlandiracaktir. Yukarida diinya
Bankasi bagkani ile ilgili olarak ileri siiriilen iddialarin a¢ik toplumlarda hemen ortaya
c¢ikmasi nedeniyle s6z konusu kisiden hesap sorulabilmesi 6niindeki engellerin azliginin
gostergesi olarak nitelendirilebilir.

4. Kayit Dist Ekonomi, Yolsuzluk ve Kayit Dis1 Devlet iliskisi
4.1 Kayit Dis1 Devlet

Kayit disilik sadece 6zel sektorde ortaya ¢ikan bir durum olmayip, hem gelir hem de
harcama ag¢isindan kamu sektoriinde de var olan bir durumdur. Kayit dis1 devlet ile ifade
edilmek istenen, GSMH hesaplamalarinda goriilmeyen kamu sektorii faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan kamu gelir ve harcamalaridir. Kayit dis1 devlet kavramu ile belirtilen ayni
zamanda resmi ve fiili kamu sektorii hacimleri arasindaki farktir. Kayit dig1 devletin
Akalin (2000) tarafindan yapilan hesaplamada GSMH igindeki paymin %25 civarinda
oldugu sonucuna vartlmistir. Tablo 5°de goriildiigii izere kamu hesaplar1 arasinda yer
almayan enflasyon vergisi, askerlik hizmeti, doner sermaye gelirleri, fonlar ve benzeri
baz1 kamu gelirlerinin kaydi yoktur. Bu durum devletin gelirlerinin kayit dig1 oldugu
sonucunu ortaya g¢ikarirken ayni zamanda kamu sektorii icerisinde yer almayan bazi
kalemler i¢in yapilan harcamalar da yine kayitlarda goriilmemektedir (Akalin, 2002,
$.171-173;). Kayit dis1 devlet kavrami yukarida sayilan ¢esitli kalemlerin kamu sektorii
icerisinde yer almasina ragmen bu kalemlerin bazilarinin yasal dayanaginin olmadigi,
bazilariin ise gergekten kamu hesaplamalarinda yer almamasi olarak diigiiniilmelidir.

Tablo 5. Kayit Dis1 Devlet Gelirleri
Enflasyon vergisi
Askerlik hizmeti
Doner sermaye gelirleri
Biitge dis1 fonlar
Kamu vakiflar1 ve derneklerine zorunlu bagislar ve bunlara ait isletmelerin gelirleri.
KIT zamlar1 yani KiT karlarinim vasitali vergiler yerine kullanilmasi
Yerel yonetimlere ait igletmelerin gelirleri
Egitimde 6grencilere idarece yiiklenen takdiri miikelleffiyetler
Ozel kisilerce saglanan bagislar
TRT nin elektrik ve iletisim fatura bedellerindeki paylar1 ve bandrol bedeli
Ozel egitim ve saglik kurumlarina getirilen yoksul kontenjani miikellefiyeti
Siyasal iktidarlarin firmalara yiikledigi keyfi miikellellefiyetler
Kamulastirma bedellerinin 6denmemesi veya geciktirilmesi
Kaynak: Akalin, “2000°1i Yillarda Tiirkiye’deki Vergi Sistemi Nasil Olmalidir?”
http://www.liberal.org.tr/sayfa/2000li-yillarda-turkiyedeki-vergi-sistemi-nasil-
olmalidir,128.php (Erigim tarihi 30.03.2016)
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Yolsuzlukla ilgili kisimda da belirtildigi {izere kamu hizmetini gerceklestirmekle ilgili
kamu gorevlilerinin kamusal giicli kullanarak bir igslemi yapmak i¢in riisvet veya bahsis
almalar1 bigiminde yer bulan yasal olmayan riigvet uygulamasinin disinda ilgili kamu
kurumlartyla ilintili vakiflar veya derneklere yaptirilan bagis (“zoraki” bagis) ve benzeri
O6demelerin de kayit dis1 kamu geliri olarak kabul edilebilecegine dikkat edilmelidir
(Seker, 2008, 5.96,101). Ornegin makam odalarmin tesrifatimin ilintili vakiflarca veya
derneklerce yerine getirilmesi gibi benzeri durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Gegcis ekonomilerinde kayit dis1 ekonomiyle ilgili ¢alismalarda eski Sovyetler Birligi
tilkelerinde kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlart dogrultusunda kayit disi iiretimlerinin
bulunuldugu belirtilmektedir. Ancak biitin  bunlar kamu hesaplamalarina
yansitilmadigindan makroekonomik yaklasim c¢ercevesinde bakildiginda kamu
sektoriinde kayit disiligin olmadig gibi durum kabullenilmektedir (Bagirzade, 2012, s.
209-210) .

4.2 Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve Kayit Dis1 Devlet

Sekil 2.’de de goriildiigii lizere kayit disi ekonomi, yolsuzluk ve kayit dis1 devlet
arasinda birbiriyle i¢ ice ge¢mis neden-sonug iliskisini yani birbirlerinin nedeni ve
sonucu olduklarint gérmek miimkiindiir (Bagirzade, 2012, s.212; Seker, 2008, 5.98).
Ornegin aralarindaki iliski acisindan gegis ekonomilerinde birbirleriyle igsel baglantili
ve birbirlerini tamamlayici bir durum vardir (Bal, 2004, s.79, Seker, 2008, s.98). Diger
bir 6rnek olarak hukuk sistemi agisindan eger maliyeti yiiksek bir kamusal diizenleme
varsa yolsuzluk ve riigvet yoniinde davranilmast ve beraberinde kayit disiligin
yiikselebilmesi s6z konusu olabilmektedir (Comakli, 2008, s.58). Literatiir incelemesi
yapildiginda da yapilan arastirmalarda neden-sonug¢ iligkisinin varligr kendisini
gostermektedir.
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Sekil 2.Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve Riisvet Arasindaki Iliski
Kaynak: Bagirzade, 2012, s.212’den alinmistir

Kayit dis1 ekonomi, yolsuzluk ve kayit disi devlet arasindaki bagi saglayan bazi
kalemler vardir. Bu kalemlerin basinda fonlar gelmektedir. Yukarida da ifade edildigi
gibi, siyasi ve biirokratik aktdrlerin fonlar1 kullanarak kendi ¢ikarlarini maksimize etme
amaci ile yine kendi ¢ikar1 pesinde kosan bireylerin istekleriyle cakigsmasi sonucu ortaya
kayit dist1 ekonomi ve yolsuzluk ile birlesen kayit disi devlet liggeni ¢ikmaktadir.
Yolsuzlugun gerceklesebilmesi i¢in gerekli kosul kamu sektoriiniin giicli oldugu daha
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once belirtilmisti. Kamu sektoriiniin giicliniin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasindan
kaynaklanan yolsuzlugun hayat bulacagi diger bir yer ise kamu sektoriiniin kayit digt
oldugu kayit dis1 devlettir. Kayit dis1 devletin ortadan kaldirilmasi igin fonlarin biitce
denetimine alinmast gibi g¢esitli onlemler alinmis ancak yinede bu dnlemler kayit disi
devletin tasfiyesinde yetersiz kalmaktadir. Kamu sektdriiniin ekonomideki agirligimin
fazlaliligi ve kamu kaynaklarimin kisisel ¢ikar icin kullanilmasi ile ilgili denetimlerin
yetersizligi, kayit dist devletin ortadan kaldirilabilmesi i¢in daha farkli 6nlemlere ihtiyag
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. 3 Mart 2007 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar
Kurulu kararinda yapilacak olan yakacak yardimi ile ilgili giderlerin 2008 yili
biitgesinden karsilanacagi belirtilmektedir. Bu durum da ayrica kayit dig1 devletin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir. Kugkusuz bu 6rnekler daha fazla gosterilebilir. Ancak
onemli olan nokta kayit disi ekonomi, yolsuzluk ve kayit dist devlet liggeninden
¢ikabilmenin yollarinin arastirilmasidir.

Kayit digt devletin ortadan kaldirillabilmesi devletin ekonomideki payinin optimal
seviyeye ¢ekilmesi, kamu sektoriinde saydamligin saglanmasi, kamusal mallar disinda
kalan ve kamu sektorii tarafindan saglanan g¢esitli mal ve hizmetlerin konsolide kamu
sektorii disina ¢ikarilmasi ve sivil toplum orgiitlerine daha fazla sdz hakki verilmesi ve
fahri denetimin yapilabilmesinin saglanmasi gerekir.

5. Sonug

Kayit dist ekonomi iilkelerin miicadele etmeleri gereken onemli konularin basinda
gelmektedir. Kayit disi ekonomi ve beraberinde ortaya cikan yolsuzluk ekonomik
kaynaklarin israf edilmesine neden olmaktadir. Kayit disi ekonominin iilkelerin
ekonomik gelismesine katki sagladig1 yoniindeki diisiincelerin aksine kayit dis1 ekonomi
ile ortaya ¢ikan kamu zararlarinin finansmaninin yine bireyler tarafindan saglanacagi ve
harcamalarin yine bireyler tarafindan finanse edilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Aslinda 5018 sayili KMYK igerdikleri itibariyla yazida kalmadan uygulanirsa
saydamlik, hesap verme sorumlugu ve etkin isleyen bir devlet yapisinda birgok seyin
sorun olmaktan ¢ikacagi ortadadir.

Kayit dis1 ekonomi yolsuzluk ve kayit dist devlet ile miicadele toplumsal olarak her
birine kars1 yapilmalidir. Aksi takdirde bir tarafta saglanilan basari, birbirini besleyen
bu {i¢lii yapi igerisinde kaybolacaktir.
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