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Osmanl Devleti’nde Engelli Istihdaminin Giiniimiizdeki Uygulamalar Acisindan
Degerlendirilmesi

Burak Can KORKMAZ?!, Ahmet Emin ARI?

Oz: Engelli bireylerin bagimsiz yasamalar1 ve ekonomik 6zgiirliiklerini saglamalar1 agisindan is yasamina katilmalari
onemli goriilmektedir. Bu anlamda engelli istihdamini sekillendiren toplumsal deger ve geleneklerin tilkemizde tarihi ¢cok
eskiye dayanmaktadir, ayrica kurumsallagmanin alt yapisinin da Cumhuriyet’ten dnce atildig1 bilinmektedir. Dolayisiyla
engelli istihdamina iligkin olarak toplumumuzdaki kaliplasmis tutumlarin ve mevcut politikalarin dayandigi temeller
olarak Osmanli Devleti déneminin ele alinmasmin 6nemli olacag: diisiiniilmektedir. Giiniimiiz engelli istihdaminin
Osmanli Devleti donemindeki durumunun incelenmesi ve giiniimiiz uygulamalari agisindan degerlendirilmesi iilkemizde
engelli istthdamina yonelik biitlinciil bir bakis agis1 gelistirmek agisindan degerli goriilmektedir. Dolayisiyla bu makale,
Osmanli Devleti donemindeki engelli istihdami pratiklerinin agiklanarak giiniimiiz uygulamalar1 agisindan tartigiimasini
amaclamaktadir. Sosyal politikalarin giiniimiizden ¢ok uzak olmayan bir zamanda ortaya ¢ikmasi ve yayginlik kazanmasi
eski donemlerin bu sosyal politikalar nezdinde degerlendirilmesini olduk¢a gii¢ hale getirmektedir. Fakat birbirinin
devami olmasi yoniiyle Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan engelli bireylerin topluma aktif
katilimi agisindan ortak bir tutum goze carpmaktadir. Giiniimiiz sosyal politikalarina kaynaklik etmesi agisindan eski
donemlerdeki uygulama ve anlayislarin degerlendirilmesi mevcut alan yazina oldukca 6nemli bir katki saglayacaktir.
Osmanlt Devleti'nde engelli bireylere yonelik olumlu tutuma ragmen kurumsallasmanin ge¢ olmasi engelli istihdam
politikalarin uygulamada mevcut olmadigini fakat Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin iirettigi politikalara kaynaklik tegkil
ettigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Kurumsallasmadan yoksun fakat toplumun dinamikleriyle sekillenen engelli
istihdaminin Osmanli Devleti'ndeki en biiyiik destek¢isi olarak vakiflarin aktif ve gonillii ¢alismalari belirtilmektedir.
Gilinimiizde kurumsallagsmanin ve sosyal politikalarin varligir engelli bireylerin kapsayiciligi agisindan onemlidir.
Osmanli Devleti'nde engelli bireylere yonelik olumlu tutumun yesermesi ise giiniimiizdeki engelli istthdaminda yer alan
engelli bireylere yonelik davraniglarin pozitif yonde sekillenmesi agisindan degerli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Ozel Gereksinimli Bireyler, Engelli Istihdami

Investigating Disability Employment in The Ottoman Empire in The Light of
Current Practices

Abstract: It is crucial for disabled individuals to participate in work life in order to live independently and ensure their
economic freedom. In this sense, the social values and traditions that shape the employment of disabled people have a
long history in Tirkiye, and it is also known that the infrastructure of institutionalization was laid before the Republic.
Therefore, it is thought that it will be important to consider the Ottoman Empire period as the basis on which the
stereotypical attitudes and current policies in our society regarding the employment of disabled people are based.
Examining the situation of today's disability employment in the Ottoman Empire period and evaluating it in terms of
today's practices is considered valuable in terms of developing a holistic perspective on disability employment in Tiirkiye.
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Therefore, this article aims to explain the employment practices of disabled people during the Ottoman Empire and discuss
them in terms of today's practices. The fact that social policies emerged and became widespread in a time not too distant
from today makes it very difficult to evaluate old periods in the light of these policies. However, in terms of being a
continuation of each other, a common attitude is noticeable between the Ottoman Empire and the Republic of Tiirkiye in
terms of the active participation of disabled people in society. Evaluating the practices and understandings of previous
times will make a significant contribution to the literature in terms of providing a basis for today's social policies. Despite
the positive attitude towards disabled individuals in the Ottoman Empire, the fact that institutionalization was late is
essential in terms of showing that disability employment policies did not exist in practice but were the source of the
policies produced by the State of the Republic of Tiirkiye. Today's institutionalization and the existence of social policies
are crucial for the inclusion of disabled individuals. The development of a positive attitude towards disabled individuals
in the Ottoman Empire is seen as valuable in terms of shaping positive attitudes towards disabled individuals in today's
disability employment.

Keywords: Social Policy, Individuals with Special Needs, Disability Employment

Giris

Engelli bireyler en biiyiik azinlik grup olarak degerlendirilmekte ve diinyada sayilarinin bir milyardan
fazla oldugu diistiniilmektedir (Swenor, 2021). Engellilik hali bireyin islevselliginde meydana gelen
bozulmalar1 ifade etmekte, dolayisiyla fiziksel, biligsel, duyusal, zihinsel ve ruhsal bozukluklar
engellilik icerisinde degerlendirilmektedir (Islam ve Jahan, 2004). Engellilik tiirlerine bakildiginda
"duygusal/davranigsal”, "ruhsal", "zihinsel" ve "fiziksel/duyusal" olarak siniflandirildig1 goriilmekte
olup bireylerin bu engellilik halini gegici veya kalict ya da disaridan goriiniir ya da goriinmez bir
sekilde deneyimleyebilecegi belirtilmektedir (Gatwiri vd., 2024). Engelli bireylerin yasadiklari engel
durumundan bagimsiz olarak istihdama katiliminin desteklenmesi gerektigi vurgulanmakta ¢linkii
istihdam sayesinde hem kendilerinin hem de aileleriyle birlikte yasadiklar1 ilkenin geligiminin
olumlu yonde etkilenecegi bildirilmektedir (Alajlan, 2023). Engelli bireylerin toplum tarafindan
onlerine ¢ikarilan bariyerlerin uzaklastirilmas: durumunda potansiyellerini agiga ¢ikarabileceklerini
savunan bu goriiste, engelliligin tibbi modeli anlayigina alternatif olarak ortaya ¢ikan engelliligin

sosyal modelinin etkili oldugu soylenebilir (Sofokleous ve Stylianoui, 2023).

Engelliligin tibbi modeline gore bireyin sahip oldugu engel, bireyin normal hayatin1 kisitlayan ve
tedavi edilmesi gereken bir durum olarak yorumlanmaktadir (Tyagi, 2020). Diger taraftan engelliligin
sosyal modeline gore engellilik sosyal insa sonucu ortaya ¢ikan bir fenomen olarak tanimlanmaktadir
(Retief ve LetSosa, 2018). Giiniimiizde engelliligin tibbi modeli anlayis1 terk edilerek engelliligin
sosyal modeli anlayis1 6nem kazanmaktadir. Topluma aktif katilimi 6ngoren engelliligin sosyal

modeli engelli istihdamini 6n plana ¢ikarmasi yoniiyle degerlidir.

Cagin degismesiyle birlikte engelli bireylerin farkli alanlarda 6nemli kazanimlar elde ettikleri
goriilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan imzalanarak 2008 yilinda yiiriirliige giren Engelli
Haklar1 S6zlesmesi sonucunda Tiirkiye de dahil olmak iizere taraf devletlerin engelli bireylere
yonelik haklar1 giivence altina almasi ve bu dogrultuda ayrimciligin yasaklanmasi amacglanmistir
(Tosun, 2024). Dolayisiyla engelli bireylerin gesitli alanlarda kazanimlar1 artmistir. Ornegin, sosyal

bariyerler ve olumsuz tutumlarin etkisiyle yiiksekdgretim kurumlarinda egitim almaktan mahrum
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kalan engelli bireylerin giiniimiiz diinyasinda yiiksekogretim kurumlarina siklikla girebildigi ¢linkii
farkli diizenleme ve politikalarin bu bireylerin haklarini korudugu belirtilmektedir (McKinney ve
Swartz, 2022). Daha da otesinde engelli bireylerin eskiden giinlimiize oranla ¢ok daha az oranda is
yasamina katildigi bildirilmektedir (Neufeldt ve Mathieson, 1994; Sprunger vd., 2018). Biitiin
bunlarin temelinde engelli bireylere yonelik olumsuz ve diglayici tutumun bulundugu ifade
edilmektedir (Murfitt vd., 2018). Engelli bireylere esit hak ve olanaklar saglanmasi halinde toplumun
bir biitiin olarak ekonomik kosullarinin iyilesecegi ileri siiriilmektedir (Yeo ve Moore, 2003).
Engellilige dair toplum igerisinde kullanilan hakim sdylem dogrudan engelli bireyleri tanimlayici
argiimanlar ortaya g¢ikarmasi yoniiyle degerlidir (Haegele ve Hodge, 2016). Engelli istihdamim
sekillendiren toplumsal deger ve geleneklerin iilkemizde tarihi ¢ok eskiye dayanmaktadir, ayrica
kurumsallagsmanin alt yapisinin da Cumhuriyet’ten once atildigi bilinmektedir. Dolayisiyla engelli
istihdamina iligkin olarak toplumumuzdaki kaliplasmis tutumlarin ve mevcut politikalarin dayandigi

temeller olarak Osmanli Devleti doneminin ele alinmasinin 6nemli olacag: diistintilmektedir.

Kaynaklarin etkili bir sekilde yonetilen sosyal politikalara tahsis edilmesi o {ilkenin sahip oldugu
niifusun potansiyeli ve yeteneklerine yatirirm yapmak anlamina gelmektedir (Kliksberg, 2004). En
biliylik azinlik grup olan engelli bireylerin istthdamina yonelik gelistirilen sosyal politikalarin
incelenmesi oldukca onemlidir. Sosyal politikalarin bir ihtiya¢ dogrultusunda gelistirildigi ve
etkililiginin Olg¢iilmesinde sorun durumlarimi ne kadar iyilestirebildigi gozden gecirilmektedir.
Giliniimlizde engelli istthdamina yonelik aksakliklar acisindan iiretilen sosyal politikalar sorun
durumunu ¢6zme ve ihtiyaci giderme amaci giiderken bu sorun durumlarimin kékeni bilinmemektedir.
Ulkemizde mevcut engelli istihdami, aniden ortaya ¢ikmamus olup Tiirkiye Cumhuriyeti'nden énce
Osmanli Devleti doneminde de belirli bir seviyede var olmustur (Eyigiin, 2023). Dolayisiyla
gliniimiiz engelli istthdam1 Cumhuriyet’in ilanindan sonra biiyiik farkliliklar gegirse dahi Osmanl
Devleti’nin tutum ve anlayisindan ister istemez etkilenmek durumunda kalmistir. Giiniimiiz engelli
istihdaminin Osmanli Devleti donemindeki durumunun incelenmesi ve giiniimiiz uygulamalari
acisindan degerlendirilmesi iilkemizde engelli istthdamina yonelik biitiinciil bir bakis acisi
gelistirmek agisindan degerli goriilmektedir. Dolayisiyla bu c¢alismanin amaci, Osmanli Devleti
Donemindeki engelli istihdami politikalarinin neler oldugunun agiklanmasi ve giiniimiiz engelli

istihdamu politikalar ile karsilagtirilarak degerlendirilmesidir.

Osmanh Devleti’nde Engelli Istihdam

Literatiirde engelli bireylere yonelik Osmanli Devleti Oncesinde ¢ok az bilgi bulundugu
vurgulanmaktadir (Subasiglu ve Fenge, 2019). Benzer bir sekilde giiniimiizde dahi engelli istihdami
alaninin uluslararasi literatiirde 6nemli bir bosluk oldugu bildirilmektedir (Murfitt vd., 2018).

Bununla birlikte Osmanli Devleti'nde engelli bireylerin durumuna iliskin detayl bilgiler veren ¢esitli
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caligmalar mevcuttur. Fakat bu ¢caligmalarin cogu (Akt1, 2024; Aydin ve Yildiz, 2019; Erten ve Arici,
2022; Omerov, 2020) Osmanlt Devleti'nde engelli bireylerin olumlu deneyim ve yasantilarini ele
alirken ¢ok azmin olumsuzluklara degindigi dikkat ¢ekmektedir. Osmanli Devleti'ndeki engelli
istthdam1 uygulamalar1 bu alandaki ilk kurumsallasma ¢abalar1 olmasi yoniiyle olumlu etkiler ortaya
koyarken daha onceki donemlere iliskin sinirli bilgi bulunmasi karsilastirma yapma giicliigiinti
beraberinde getirmektedir. Giiniimiizdeki engelli istthdami pratikleriyle karsilagtirma acisindan ise
bulunduklart ¢agin ortaya c¢ikardigi farkliliklarin biiyilkk olmasi ve farkli donemlerdeki
arastirmacilarin konuyu ele alis bigimlerinin degismesi yoniiyle daha iyi veya daha kotii seklinde
yorum yapmanin zor olacagi diistiniilebilir (Yelge, 2020). Fakat giiniimiiz pratiklerine kaynaklik eden
yonleri ve giiniimiiz sorunlarina iligkin kokenleri tespit etmek agisindan Osmanli Devleti'nde engelli

istihdaminin degerlendirilmesi faydali ¢ikarimlar ortaya koyabilir.

Osmanli Devleti’nde engelli bireylere yonelik olduk¢a zengin igerige sahip bir terminoloji
kullanilmigtir. Bu terminoloji giiniimiize kiyasla birgok farklilik gostermektedir. Fakat bu
terminolojide asil dikkat edilmesi gereken kisim donemine gore olduk¢a zengin bir igerik
barindirmasidir. Ciinkii halihazirda giiniimiize yakin bir tarih olmasi1 yoniiyle 2013 yilinda Engelliler
Hakkinda Kanun tarafindan kaldirilan "6ziirlii" ifadesi yerine "engelli" ifadesinin kullanilmaya
baslanmasi dahi ¢ok kisa siirelerde koklii degisimlerin engellilere yonelik terminolojide yer
edindigini gostermektedir. Yakin bir gecmiste engelli bireylere yonelik "sakat" ve "Oziirli"
kelimelerinin kullanilmis oldugu diisiiniildiigiinde daha eski dénemlerdeki politikalarin o zamanki
sartlar acisindan degerlendirilerek dogrudan devletin engelli bireylere gostermis oldugu deger ile bir
tutulmamast Onerilmektedir (Aykanat, 2020). Osmanli Devleti bir ulus devlet o6zelligi
gostermemektedir. Dolayisiyla imparatorluk igerisinde barindirdigi farkli eyaletlerin benimsedigi
uygulamalar agisindan eyaletler {istli bir sosyal politika anlayisi igerisinde tiim eyaletleri kapsayan
baglayici yasalara sahip degildir. Kendi i¢lerinde 6zerk olan bazi eyaletlerin uyguladig: politikalar
acisindan sinirh diizeyde baglayict kararlar dogrultusunda engelli bireylere yonelik farkli anlayislar
sergiledigi diisliniilebilir. Cilinkii Osmanli Devleti’nde bulunan eyaletler birbirlerinden farkli
oranlarda 6zerklige sahip olmalar1 yoniiyle cesitlilik arz etmektedir (Boztepe, 2013). En yakin 6rnek
olarak ele alindiginda Avrupa Birligi iilkeleri i¢in Avrupa Birligi'nin baglayic1 6zellikteki sosyal
politika ilkeleri bulunurken Osmanli Devleti'nin bulundugu dénem itibariyle tiim eyaletlerine
dayatmis oldugu bir sosyal politika modeli bulunmas1 miimkiin degildir. Yine de Osmanli Devleti'nde
engelli istthdam politikalarin1 konu alan kaynaklar, mevcut donemin kosullarinda devlet ve toplum

tarafindan bazi tutumlarin baskin oldugunu bildirmesi yoniiyle degerlidir.

Gilinlimiizde Tirkiye’de bulunan sosyal devlet anlayisinin ilk olarak Osmanli Devleti’'nde basladigi

bildirilmektedir (Y1ilmaz ve Pacgaci, 2019). Engelli bireylere Osmanli Devleti doneminde kalacak yer
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verilmesinin yani sira sahip olduklar1 beceriler dogrultusunda is imkanlar1 saglanarak istihdama
katilimlar1 desteklenmistir (Y1ildirim, 2020). Bu konuda 2. Abdiilhamid doneminde engelli bireylere
yonelik acilan egitim okullar ile emeklilik fonu ve sosyal yardimlarin artirildigr belirtilmektedir
(Akyol, 2013). Dahast Osmanli Devleti’nde engelli bireylerin haklarimin korunmasina 6zen
gosterildigi vurgulanmaktadir (Erten ve Arici, 2022). Avrupa'da ise engelli bireylerin toplumun
olumsuz etkilerinden korunmasi gerektigi goriisii hakimken 1800'lerin sonuna dogru tam tersi bir
anlayisla engelli bireylerin toplumdan uzak tutulmalar1 yoniinde bir anlayis degisikligine gidilmistir
(Kerdnen, 2016). Her iki anlayis dogrultusunda da engelli bireylerin topluma entegrasyonu sekteye
ugramaktadir. Giliniimiizde ise sosyal politikalarin 6neminin anlasilmasiyla engelli bireylerin
kazanimlarinin artti1 sdylenebilir (Miiftiioglu, 2012). Ornegin, eskiden amatdr diizeyde sporla
ugrasan engelli bireylerin artitk profesyonel anlamda spor bransinda ilerlemeye basladig
gorlilmektedir (Bayramlar ve Cankaya, 2018). Buna benzer istihdam 6rneklerinin artmasi konusunda
kamu tarafindan engelli bireylere saglanan sosyal ve mesleki rehabilitasyon imkanlarinin 6nemli
oldugu ifade edilmektedir (Kalayci, 2020). Fakat yine de artan yasal diizenlemelere ragmen engelli
bireylere yonelik istihdamda uygulanan ayrimcilik devam etmektedir (Mamatoglu ve Tasa, 2018).
Bu anlamda Osmanli Devleti’nin incelenmesi faydali olacaktir. Heniiz sosyal politikalarin ortaya
cikmasindan 6nce Osmanli Devleti'nde engelli bireylere yonelik gosterilen olumlu tutumun yalnizca
davranislarla sinirli kalmamasi ve sonug olarak engelli bireylerin viicut islevlerine uygun istihdam
edilmeleri (Erken, 2015; Simsek, 2017), topluma aktif katilimlarinin desteklendigini géstermektedir.
Osmanli Devleti'nde engelli bireylerin istthdamina yonelik goriilen bu olumlu tutumun hangi
politikalarla desteklendiginin incelenmesi, devletin sistematik bir ¢abasi sonucu mu ya da toplumdan

kaynaklanan bir duyarliligin yansimast m1 oldugunu ortaya koymak agisindan 6nemli goriilmektedir.

Osmanli Devleti'nin dezavantajli gruplara olumlu tutum sergiledigi ve istithdam gibi konularda
destekledigi ifade edilmektedir (Koksal, 2010; Yildirim, 2020). O donemde bulunmayan gesitli
egitim okullarinin Osmanli Devleti tarafindan agilarak sagir, dilsiz ve agmalarin bu okullarda
egitildikleri belirtilmektedir (Demir, 2020). Engelli bireylerin istihdama katilimi yalnizca nicelik
yoniinden hedeflenmemistir. Niteliksel bir gelisim ve istendik yonde degisim olmaksizin yapilacak
sayisal artis engelli istithdamini toplumdaki bireyler i¢in islevsel olmaktan c¢ikararak yalnizca
istatistiksel bir veri haline getirebilir. Engelli bireyler kendi becerilerine uygun ve potansiyellerini
kullanabilecekleri isler disinda calistiklarinda motivasyonlar: diisebilir. Is yerleri ise engelli bireyleri
yetkinliklerinden yararlanmak yerine bir yiikiimliliigli yerine getirmek amaciyla calistirdiginda
isgiicli piyasas1 6nemli bir kaynag1 verimsiz kullanir hale gelebilir. Engelli bireyler istthdamda 6nemli
bir isgiicli kaynagi olarak iilkelerin hedefindedir (Sener ve Tanrisever, 2017). Fakat egitim
saglanmayan engelli bireyler istihdamda kalifiye olmayan islere mahkim edilerek motivasyonlarini

kaybettikleri yerde istihdamin disina c¢ikabilir. Cam tavan teorisine gore toplumdaki azinliklarin
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istthdamda belli bir seviyenin iistiine ¢cikmasinin engellendigi soyut bariyerler mevcuttur (Lu ve Du,
2021). Bu noktada Osmanli Devleti engelli bireyleri azinliklar olarak istihdam ve egitim dist
birakmamustir. Aksine, bu bireylerin tedavi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve onemli gorevlerde
calistirilmasina imkan taninmistir (Yavuz, 2019). Bu konuda Aydmn ve Yildiz (2021) Sosyal Rol
Valorizasyon Kuramina goére Osmanli Devleti’nde isitme ve gorme engellileri inceledikleri
caligmalarinda istihdamda degerli roller iistlenebildikleri i¢in o donemde engelli bireyler igin
engelliligin dezavantaj olarak kabul edilmedigini 6ne siirmektedir. Tiim bunlar g6z oniine alindiginda
egitim saglanan engelli bireylerin gelisimi ve istihdama becerileri dogrultusunda katilan bu bireylerin

giiclendirilmesi sayesinde cam tavan etkisinden nispeten korunabilecegi diisiiniilebilir.

Partici (2018) Osmanli Devleti’nin diger iilkelerle farkli yaklagimlar benimsedigini ifade etmis olup
Eski Yunan’da engelli bireylere maas baglanirken Osmanli Devleti’nde ise maas yardiminin
yapilmasinin yani sira tedaviler uygulandigini iddia etmistir. Yilmaz (2019) tarafindan Osmanl
Devleti’nde tedavi ve rehabilitasyon c¢alismalarinin ana amacinin engelli bireylerin topluma
kazandirilmalar1 oldugu bildirilmektedir. Ayrica engelli bireylere barmma imkani saglanan
bimarhanelerde rehabilitasyon calismalarinin siirdiiriildiigii ve bu bimarhanelerin yabanci iilkelerin
ornek alabilecegi hizmet kalitesine sahip oldugu belirtilmektedir. Gilinlimiizdeki engelli maas1 gibi
engelli bireylerin tamamen istthdamdan cekilerek engelli emeklilik sistemine dahil olmas1 tarzi
uygulamalar konusunda gelismis iilkelerin rehabilitasyona yonelerek yeniden istthdam ¢alismalarini
oncelik haline getirdigi vurgulanmaktadir (Boheim ve Leoni, 2018). Benzer bir sekilde Osmanli
Devleti’nde de rehabilitasyon c¢aligmalarina yonelik olumlu tutumun goriilmesi engelli bireylerin
istihdamini artirict yonde etki etmis olabilir. Cilinkii tedavi ve rehabilitasyon sonrasinda engelli
bireylerin istthdama katilma sans1 gii¢lenebilir (Geng ve Cat, 2013). Dolayisiyla engelli bireylerin
Osmanli Devleti’nde o6zellikle vakiflar araciligiyla egitim, istthdam ve saglik gibi yonlerden

desteklendigi sdylenebilir (Akt, 2024).

Sosyal politika uygulamalar1 agisindan ilk izlerine bakildiginda Orhun Kitabelerine kadar
gidilebilecegi ileri siiriilmekte olup 6zellikle Osmanli Devleti acisindan iktisadi politikanin engelli
bireyler konusunda sosyal amagli yonlendirmede yaygin oldugu bildirilmektedir (Olmezoglu, 2019).
Engelliligin sosyal modeli, bireyin istihdama katilimi agisindan diger bireyler tarafindan onun
engeline karsi olusan yargilarin engelleyici nitelikte oldugunu belirtmektedir (Goering, 2015).
Engelliligin sosyal modeli engelli bireylerin mevcut viicut fonksiyonlarinin degil diger bireyler ile
aralarindaki iliskinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu yoniiyle sosyal politikalarin Osmanli Devleti'nde
sosyal amagli yonlendirmelere odaklanmas1 engelliligin sosyal modeli agisindan 6nemli bir adim

olarak degerlendirilebilir.
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Istihdama iliskin diizenlemeler Osmanli Devleti'nin son donemlerinde yiiriirliige girmeye baslamistir.
Omegin, is saghg ve giivenligine dair yazili kurallarin Osmanli déneminde 1865 yilinda
olusturuldugu bildirilmektedir (Ceri, 2018). Fakat Osmanli Devleti'nin hiikiim siirdiigii ytizyillar
boyunca yazili diizenlemelerin is sagligi ve giivenligi ile istihdama dair ¢ok kisith igerikler
barindirdig1 soylenebilir. Sosyal politikalarin tarihi agisindan dahi tiim diinyada yeni oldugu
bilinmektedir. Sosyal devlet anlayist dogrultusunda olusturulan sosyal politikalar, ulus devletler
tarafindan dezavantajli gruplar basta olmak tizere toplumdaki tiim bireyler i¢in refahin saglanmasi
hususunda yaygin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Osmanli Devleti’nde ise toplumun
duyarhilig1 ve goniillii faaliyetleri ¢cok daha kritik bir 6neme sahip olmustur (Omerov, 2020). Ciinkii
kurumsallasmanin artmast Osmanli Devleti’nin son donemlerine dayanmaktadir (Yelge, 2020).
Osmanli Devleti'nde toplumun farkli kesimleri tarafindan desteklenen dezavantajli gruplara yonelik
gilinlimiizde aktif rol iistlenen sivil toplum kuruluslarinin Tiirk toplumu igerisinde bu kadar yaygin
olmasi (Giivendi, 2017) ylizyillar 6ncesinden gelen ve yerlesmis bir kiiltlirlin iiriinii olarak
degerlendirilebilir. Karatas (2011) tarafindan Osmanli Devleti doneminde sosyal hizmet ve
politikalarin sekillenmesinde énemli bir unsur olarak Islam dininin rolii belirtilmektedir. Bu anlamda
toplumsal yapinin sekillenmesinde dinin belirleyici bir rol iistlendigini bildirmektedir. Bu dogrultuda
dezavantajli gruplara yonelik olumlu bir tutumun olugmasi ve toplumun bu konuda 6nemli bir
hassasiyet gostermesi agisindan dinin motive edici roliinii vurgulamaktadir. Karatas’a gore (2011)
Osmanli Devleti doneminde geleneksel dayanisma mekanizmalari baskin olmustur. Karatas, ilerleyen
donemlerde ise modernlesmenin etkisiyle geleneksel degerlerden uzaklasma ve bireysellesmenin
artmas1 sonucunda sosyal devletin hak temelli yardim modelleri ile engelli bireylerin destek aldigini
ileri siirmektedir. Kurumsallagsma olmaksizin istatistiki verilerden yoksun bir planlama igerisinde
sorun durumlarinin tam olarak belirlenmesi miimkiin degildir. Hem niifus hem de yiiz 6l¢limii olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nden ¢ok daha biiyiik olmas1 Osmanli Devleti'nde engelli bireylerin
say1s1 agisindan ¢ok daha biiytik bir orana sahip olduklarini gosterirken onlara dogrudan ulasmay1 da
giiclestirmis olabilir. Istatistiki verilerin sinirliliginda dogrudan ulasmanin da giic olmasi nedeniyle
devlet politikalarinin kurumsallasmanin yasandigi ilk donemleri itibariyle tam olarak yerlesmesi ve
etkin bir sekilde gerceklesmesi oldukca uzak bir olasiliktir. Fakat daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti'nde yer alan engelli bireylerin istihdamina yonelik
olumlu tutumun, 6nemli bir alt yap1 olusturabilecegi savunulabilir. Bu ¢ikarimi destekler nitelikte
Karadas (2019) Tiirkiye'de sosyal politikalarin tarihsel gelisimi agisindan Cumhuriyet'ten once ve
Cumhuriyet'ten sonra seklinde siniflandirilabilecegini ve 6nemli farkliliklar bulundugunu bildirirken
ayni zamanda sosyal politikalar konusunda Cumbhuriyet'e gecisle birlikte kirilmalardan ziyade
gecisler yasandigini belirtmektedir. Buradan hareketle Osmanli Devleti tarafindan engelli istthdamina

iliskin tutum ve politikalarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ilk yillar itibari ile de biiyilik oranda
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devam ettigi cilinkii bir¢cok alan gibi sosyal politika alaninda da keskin bir kirilmadan ziyade gecis

yasandig1 sOylenebilir.

Osmanli Devleti’nde engelli bireylerin ihtiyaglari, egitimi ve istihdaminda agirlikli olarak vakiflarin
onemli bir rol oynadig1 belirtilmektedir (Kandur, 2023). Tiirkiye’de ise kurumsallasmanin daha fazla
saglanmasi sonucunda 4857 sayili Is Kanunu ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda
engelli bireylerin istihdam siiregleri tanimlanmistir (Kog ve Colak, 2024). Osmanli Devleti’nde
cogunlugu sarayda istihdam edilen ve yardim talebi tizerine istihdam edilmeleri konusunda destek
verilen engelli bireylerin istihdamu sistematik degildir (Erken, 2015; Oral ve Akalin, 2024; Simsek,
2017). Tiirkiye’de ise Is Kanunu kapsaminda kota uygulamasi ile 50 ve iizeri c¢alisami olan is
yerlerinin ylizde {i¢ oraninda engelli bireyi isttihdam etme sarti getirilmis, dolayisiyla engelli
bireylerin tiim is yerlerine sistematik bir sekilde entegre edilmesi amaglanmistir (Condur vd., 2020).
Ayrica Tiirkiye’de korumali is yeri uygulamast ile istihdama katilimi gii¢ olan agir diizeydeki engelli
bireyler i¢in is yerlerinin bu bireylere 6zel bir sekilde dizayn edilmesi saglanmaktadir (Gersil ve
Yemisci, 2020). Osmanli Devleti’nde ise fiziksel ve zihinsel engel durumu bulunan bireylerin
bimarhanelerde tedavi edilmesine oncelik verilmistir (Simsek, 2017). Giiniimiiz toplumlarinda
engelliligin sosyal modelinin 6ngdrdiigii iizere engelli bireylerin potansiyellerini kullanmalari
yoniinde tesvik edilmeleri ve dolayisiyla istihdama katilmalarmin Oncelik haline getirilmesi
onemliyken Osmanli Devleti’nin ise engelliligin tibbi modeline gore engelli bireyleri tedavi etme
cabasinda oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’'nde engelli bireylerin ihtiyaglarina duyarh
olundugu ve onlara yardim edildigi bildirilmektedir (Erdogan, 2017; Imadoglu vd., 2021). Fakat
engelliligin tibbi modeli anlayis1 i¢erisinde engelli istihdamindan ziyade engelli bireylerin tedavileri

oncelik haline gelmistir denebilir.

Tirkiye’de engelli bireyleri igeren ¢alismalar incelendiginde Tiirk cografyasinda ilk olarak Selguklu
ve Osmanli Devletleri'nde engellilerin sorunlarina yonelik ¢6ziimlerin tretildigi goriilmektedir
(Pangaliyeva, 2023). Osmanli Devleti'nde engelli bireylerin tedavisine ayr1 bir dnem verildigi ve
topluma katilimlarinin desteklendigi belirtilmektedir (Balik, 2019). Osmanli Devleti'nde uygulamada
dogrudan var olmamakla birlikte geleneklerin yonlendirmesi sayesinde dezavantajli gruplara yonelik
saglanan olanaklar agisindan sosyal politikanin var oldugundan s6z edilmektedir (Izmirlioglu, 2019).
Heniiz kurumsallagsmamis bir sosyal politika i¢erisinde giiniimiiz engelli istihdam politikalar arasinda
yer alan korumali is yeri ve kota uygulamasindan bahsedilmesi miimkiin degildir. Fakat giiniimiiz
uygulamalarindan farkli olarak bu uygulamalara kaynaklik etmesi yoniiyle toplumda dezavantajli
gruplarin aktif katiliminin desteklenmesi, Tiirk toplumu agisindan engelliligin sosyal modeli anlayist
noktasinda engelli bireylerin potansiyellerine gosterilen inang ve saygmin habercisi olarak

degerlendirilebilir. Giinlimiiz engelli istihdam politikalarinin basarili olmasinda is verenlerin ve is
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arkadaglarinin tutumu en 6nemli gostergeler arasinda ele alinmaktadir (Orhan ve Uysal, 2019; Orhan
ve Ozkan, 2020; Kéleoglu ve Seyyar, 2021). Giiniimiiz Tiirk toplumundaki bireylerin engellilere
yonelik tutumlarinin kékeninde eski donemlere dayanan yerlesmis inanglar oldugu diisiiniildiiglinde
Osmanl1 Devleti'nde donemin diger devletlerine nazaran yaratilan olumlu hava engelli bireylerin
topluma aktif katiliminda 6nemlidir. Fakat diger taraftan somut sosyal politika uygulamalar1 da
mevcuttur. Ornegin, Osmanli Devleti'nde sanayi iscilerinin engel durumu olustugunda bu durumun
tespiti ve belirlenen haklarin kendilerine verilmesi saglanmaktaydi (Kizilkaya, 2016). Dolayisiyla
engelli bireylere saglanan olanaklarin ve tedavilerin olduk¢a zengin oldugu sdylenebilir (Coskun,
2018). Osmanli Devleti'ndeki bu anlayisin izlerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde de
rastlanmaktadir. Bu anlamda Osmanli Devleti'ndeki sosyal hizmet kurumlarinin bazilariin
giiniimiizde islerligini korudugu ifade edilmektedir (inang, 2021). Osmanli Devleti'ndeki dinsel ve
geleneksel dinamiklerin sosyal politikalarin yerlesmesinde ve kurumsallasmasinda gecikmelere
sebep oldugu bildirilmekte fakat diger taraftan sonraki yillarda engelli isttihdamina yonelik kanun ve
diizenlemelerin ¢ok ileri diizeyde oldugu belirtilmektedir (Akgil, 2022). Osmanli Devleti'ndeki
kurumsallagsma eksikligi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde hizli bir sekilde kapatilarak engelli
istihdamina yonelik Onlemler alinmasi saglanmigtir. Osmanli Devleti'nde engelli bireylerin
istihdaminda kiigiik diisiiriicii islere yonlendirilmeleri ve istihdamdan dislanmalar1 gibi olumsuz
durumlart belirten ¢alismalar da mevcuttur (Selguk, 2019). Fakat bu caligmalar icerisinde de o
donemdeki diger toplumlardaki engelli bireylerin maruz kaldigi siddet ve olumsuz tutum karsisinda
Osmanli Devleti'nin ¢ok daha pozitif bir engelli politikasi izledigi vurgulanmaktadir (Balik, 2019).
Bu baglamda engelli bireylerin yalnizca istihdam edilmis olmalar1 degil ayn1 zamanda yeteneklerine

uygun bir istthdam modelinin benimsenmis oldugu bildirilmektedir (Kaya, 2017).

Tartisma ve Sonuc¢

Sosyal politikalarin giinlimiizden ¢ok uzak olmayan bir zamanda ortaya ¢ikmasi ve yayginlik
kazanmas: eski donemlerin bu politikalar nezdinde degerlendirilmesini oldukca giic hale
getirmektedir. Fakat birbirinin devami olmasi yoniiyle Osmanli Devleti ile Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan engellilerin topluma aktif katilimi agisindan ortak bir tutum goéze carpmaktadir.
Giliniimliz sosyal politikalarina kaynaklik etmesi agisindan eski donemlerdeki uygulama ve
anlayislarin degerlendirilmesi alan yazina olduk¢a onemli bir katki saglayacaktir. Bu ¢aligmada
Osmanli Devleti'nde engelli istihdami ele alinmig ve Tiirkiye Cumhuriyet'i Devleti'ndeki uygulamalar
acisindan degerlendirilerek tartisilmasi saglanmistir. Osmanli Devleti'nde engelli bireylere yonelik
olumlu tutuma ragmen kurumsallasmanin ge¢ olmasi engelli istihdam politikalarinin uygulamada
mevcut olmadigini fakat Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin iirettigi politikalara kaynaklik teskil ettigini

gostermesi agisindan 6nemlidir. Kurumsallagsmadan yoksun fakat toplumun dinamikleriyle sekillenen
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engelli istthdaminin Osmanli Devleti'ndeki en biiyilik destekgisi olarak vakiflarin aktif ve goniilli
caligmalari belirtilmektedir. Tiirkiye'de yer alan sivil toplum kuruluslari ile vakiflarin bu kadar fazla
ve engelli politikalarinda katilime1 olmas1 Osmanli Devleti'nden gelen yerlesmis bir kiiltiiriin sonucu
olarak degerlendirilebilir. Glinlimiizde is yerlerine ve isverenlere engelli bireyleri calistirmalari
karsiliginda saglanan tesviklere benzer olarak Osmanli Devleti'nde yayginlasan goniillii olusumlarin
engelli bireylere yonelik faaliyetleri engellenmeden desteklenmistir. Fakat kurumsallagsmanin
olmamasinin, engelli istthdaminin sistematik bir sekilde saglanamamasina dolayisiyla
giiniimiizdekinden ¢ok diisiik bir oranda engelli istihdaminin bulunmasina yol ac¢tig1 diistiniilebilir.
Giliniimiiz kurumsallasmasi ve sosyal politikalarin varlig1 engelli bireylerin kapsayiciligi agisindan
onemlidir. Osmanli Devleti'nde engelli bireylere yonelik olumlu tutumun yesermesi ise gliniimiizdeki
engelli istthdaminda yer alan engelli bireylere yonelik davranislarin pozitif yonde sekillenmesi

acisindan degerli goriilmektedir.

Osmanli Devleti’'nde engelli bireyler farkli alanlarda istihdam edilmis olup bazi gruplarin 6nemli
gorevlere getirildigi bildirilmektedir. Bu konuda engel tiirlerine gore istihdam durumlarinin
farklilagtig1 soylenebilir. Ciinkli sagir ve dilsizler olarak isimlendirilen engelli grubunun sarayda
yogun bir sekilde istihdam edildigi belirtilmektedir. Ihtiyaci olan engelli bireyler ise bimarhanelerde
tedavi edilmistir. Tirkiye ag¢isindan degerlendirildiginde gilinlimiiziin artan olanaklar1 engelli
istthdaminin sistematik bir sekilde gergeklesmesine olanak tanimistir. Kota uygulamasi ile 50 ve tlizeri
calisani olan is yerlerinde engelli istthdami saglanmaktayken korumali is yeri uygulamasi ile agir
diizey engelli bireylere yonelik is yerlerinin dizayn edilmesi sayesinde calismalarina imkan
taninmaktadir. Osmanli Devleti’'nde engelli bireylerin viicut fonksiyonlarina uygun islerde
calistirilmasi ise giinlimiizde engelli bireylerin istthdamda becerilerini 6n plana ¢ikaran anlayisla
benzerlik gostermektedir. Literatiire gore tek bir 15 kolu ile sinirlandirilmayan engelli bireyler
Osmanli Devleti’nde toplumun olumlu ve kabullenici tutumuyla karsilagsmistir. Cagdaslarina nazaran
engelli bireyleri énemli isttihdam alanlarinda degerlendiren Osmanli Devleti’nin devami olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de engelli bireylerin ¢esitli alanlarda istihdam edilmeleri yoniiyle bu
anlayigin stirdiirildiigii soylenebilir. Engelli bireylerin Osmanli Devleti’nde istihdamda diizensiz de
olsa yer almas1 azinlik olarak diglanmadiklarin1 géstermekte ve kurumsallasmanin meydana geldigi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde sistematik bir istthdam modeline gegilmesinde kolaylastiric1 bir rol
iistlendigini diisindiirmektedir. Sonug¢ olarak Osmanli Devleti engelli istihdami politikalari
konusunda diizenlemelerin az olmasi vakiflarin aktif tutumu ile telafi edilmeye galisilmis olup
toplumun olumlu tutumu ile engelli istihdaminin artirilmasi konusunda Onemli gelismeler
yasanmigtir. Tlirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla birlikte engelli istthdami politikalari1 daha

belirgin hale gelmis ve engelli bireylerin daha somut kazanimlar elde etmesi saglanmustir.
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Extended Abstract

Individuals with disabilities are considered the largest minority group, and their number is thought to
be more than one billion in the world (Swenor, 2021). Disability refers to impairments in the
functionality of the individual; therefore, physical, cognitive, sensory, mental, and spiritual disorders
are considered disability (Islam and Jahan, 2004). According to the social model of disability,
disability is defined as a phenomenon that emerges as a result of social construction (Retief and
LetSosa, 2018). The social model of disability, which envisages active participation in society, is

valuable in that it highlights the employment of disabled people.

With the changing times, it is seen that disabled individuals have achieved significant gains in
different areas. For example, it is stated that disabled individuals who are deprived of education in
higher education institutions due to the influence of social barriers and negative attitudes can often
enter higher education institutions in today's world because different regulations and policies protect
the rights of these individuals (McKinney and Swartz, 2022). Moreover, it is reported that disabled
individuals used to participate in work life at a much lower rate than today (Neufeldt and Mathieson,
1994). It is stated that the basis of all this is the negative and exclusionary attitude towards disabled
individuals (Murfitt et al., 2018). It is claimed that if individuals with disabilities are provided with
equal rights and opportunities, the economic conditions of society as a whole will improve (Yeo and
Moore, 2003). The dominant discourse about disability used in society is valuable in that it reveals
arguments that directly define disabled individuals (Haegele and Hodge, 2016). The social values and
traditions that shape the employment of disabled people have a long history in our country, and it is
also known that the infrastructure of institutionalization was laid before the Republic. Therefore, it is
thought that it will be important to consider the Ottoman Empire period as the foundation on which
the stereotypical attitudes and current policies in our society regarding the employment of disabled

people are based.

Allocating resources to manage social policies effectively means investing in the potential and talents
of the population of that country (Kliksberg, 2004). It is very important to examine the social policies
developed for the employment of disabled individuals, the largest minority group. It reviews how
social policies are developed in line with a need and how much they can improve problem situations
in measuring their effectiveness. While social policies produced today in terms of disruptions in the
employment of disabled people aim to solve the problem and meet the need, the origin of these
problem situations is unknown. The current employment of disabled people in our country did not
emerge suddenly and was at a certain level in the Ottoman Empire before the Republic of Tiirkiye.
Therefore, even though today's employment of disabled people has undergone significant changes
after the proclamation of the Republic, it has inevitably had to be affected by the attitude and
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understanding of the Ottoman Empire. Considering the individual with any disease, the doctor asks
the doctor about the onset of the disease and the severe periods and provides diagnosis and treatment
according to the answers. Based on this metaphor, similarly, examining the situation of today's
employment of disabled people in the Ottoman Empire period and evaluating it in terms of today's
practices is considered valuable in terms of developing a holistic perspective on the employment of
disabled people in our country. Therefore, this article aims to explain the employment practices of
disabled people during the Ottoman Empire and discuss them in terms of today's practices.

It is reported that in the Ottoman Empire, treatments and salary aid were provided for disabled
individuals (Partici, 2018). It is stated that the primary purpose of treatment and rehabilitation studies
in the Ottoman Empire was to reintegrate disabled individuals into society. It is put forward that
rehabilitation work continues in bimarhanes, where disabled individuals are provided with
accommodation, and that they have a service quality that foreign countries can take as an example
(Yilmaz, 2019). It is emphasized that developed countries prioritize rehabilitation and re-employment
efforts regarding practices such as today's disability pension, in which disabled individuals are
entirely withdrawn from employment and included in the disability retirement system (B6heim and
Leoni, 2018). Similar to today's successful social policy implementers, strengthening the working
skills of the individual through rehabilitation rather than meeting the basic needs of the individual in
isolation from society by providing only salary assistance in the employment of disabled people is an
important policy implemented by the Ottoman Empire towards the employment of disabled people.
After treatment and rehabilitation, the chances for disabled individuals to participate in employment
may be strengthened. Disabled individuals were supported not only in education and employment but
also in terms of health. It was desired for disabled individuals to make progress in many areas at the
same time in the Ottoman Empire, and in this respect, they were provided with biopsychosocial

support.

The fact that there are so many non-governmental organizations and foundations in Tiirkiye that are
participating in disability policies can be considered a result of an established culture originating from
the Ottoman Empire. Similar to the incentives provided to workplaces and employers in return for
employing disabled individuals today, the activities of voluntary organizations that became
widespread in the Ottoman Empire were supported without any obstacle. However, it can be thought
that the lack of institutionalization has led to the employment of disabled people not being provided
systematically and, thus, to the employment of disabled people at a much lower rate than today.
Today's institutionalization and the existence of social policies are essential for the inclusion of
disabled individuals. The development of a positive attitude towards disabled individuals in the
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Ottoman Empire is seen as valuable in terms of shaping positive attitudes towards disabled

individuals in today's disabled employment.
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