Akdeniz I.I.B.F. Dergisi (36) 2017, 19-46

Etken Tiirkiye Cumhutiyeti Déneminde Iktisadi Bagimsizlig1
Saglama Misyonuyla Ticaret Vekaleti (05.03.1924- 21.01.1928)!

Ministry of Trade with the Mission to Ensure Economic
Independence in Early Turkish Republic Period (05.03.1924- 21.01.1928)

Aysegtl SAYLAM?
Gelis tarihi: 04.02.2017, Kabul tarihi: 15.05.2017, Basim tarihi: 20.11.2017
Ozet

Osmanli Devleti’nde merkezilesmenin ve modernlesmenin yansimast olan devlet
icerisindeki mekanizmalar, nezaretlerin kurulmast ile belirgin duruma gelmistir.
Turkiye Cumhuriyeti de disarda ve iceride mesruiyeti yiksek, kurumsallasmis bu
orglitlenme bicimini miras olarak devralmistir. Turkiye Cumhutiyeti kuruldugunda
siyasi bagimsizlig1 teminat altina almak icin iktisadi bagimsizhigin saglanmasina biytiik
o6nem verilmistir. Bu amact saglamak i¢in de gen¢ Cumbhuriyet’e 1924-1928 yillari
arasinda merkezi yonetimin en st birimlerinden olan sanayi ve ticaret alanindaki
bakanliklardan Ticaret Vekaleti hizmet vermistir. Bu kapsamda ¢alismada, kurumsal
kuram yazinindan da yararlanilarak Tirkiye’de bakanliklarin ortaya ¢ikist actklanmus,
ardindan Ticaret Vekalet’inin ortaya cikist, kurumsal faaliyetleri, misyonu, kurumsal
mantdt ve teskilat teorik bir sekilde irdelenmistir.
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Abstract

Mechanisms within the state that are the reflections of centralization and
modernization in the Ottoman State, became more distinct with the establishment of
the ministries. The Turkish Republic has inherited this institutionalized form of
organization, which has a high legitimacy both exterior and interior. When the
Republic of Turkey was established, great importance was given to ensuring
economic independence in order to guarantee political independence. In order to
achieve this goal, the Ministry of Trade which is one of the primary unit of the central
government in the field of industry and trade had served between the years of 1924-
1928 in young Turkish Republic period. In the study, the emergence of ministries in
Turkey was explained by taking advantage of the institutional theory literature and
then the emergence, institutional activities, mission, institutional logic and
organization of the Ministry of Trade, were examined in a theoretical way.
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Giris

Devlet olmak, 6zellikle giliclii bir devlet yapisina sahip olmak sadece belli
sinirlara sahip olmakla gerceklesmez. Bu sinirlar icerisinde gercek anlamda
siyasi bagimsizligi saglamak, sanayi ve ticari alanda da bagimsizligin teminat
altina alinmast ile gerceklesir. Gergekten de devletlerin  yitkselisi ve
dustslerinin altinda yatan 6nemli sebepleri iktisadi konular olusturmustur.
Turkiye Cumhuriyeti de modern anlamda devleti insa ederken, siyasi
bagimsizlikla ekonomik bagimsizligi es gérmiistiir. Balkan Savaslari, 1. Diinya
ve Kurtulus Savagt sonucunda yorgun diismus ulus icin ulusal bagimsizligin
6nemli sacayagl olan iktisadi giicin saglanmasi amaciyla, sanayi ve ticaretin
gelistirilmesine ve bu siirecin yapilarinin  kurumsallasmasina  ¢aba
harcanmugtir. Bir bagka deyisle, ulus devletin, ekonomik baglamda
kurumsallasmasi, sanayi ve ticaret alaninda da kurumsallagmayr zorunlu
kilmistir. Devleti devlet yapan en biiytik olgulardan biri bu siirecin kurumsal
olarak yapilanmast ile olusan birikim olmustur. Tirkiye’de de varligini bugiin
de korumaya devam eden devlet teskilati icindeki mekanizmalar, Osmanlt
Devleti'nden miras alinmistir. Bu mekanizmalar, II. Mahmut déneminde
nazirliklarin kurulmastyla belirginlesmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti de disarda ve
iceride mesruiyeti yuksek, kurumsallasmis bu OSrgltlenme  bigimini
kullanmustir. Sanayi ve ticaret alaninda da miras alinan yapi, 1839 yilinda
Ticaret Nezareti’nin kurulmasi ile gerceklesmistir. Sanayi ve ticaret alani farkls
bakanlik isimleri altinda hizmet etse de, giiniimiize kadar bakanlik formunu
korumustur. 1924-1928 yillar arasinda iktisadi bagimsizlig1 saglamak amaciyla
bircok iktisadi kurum ortaya ¢ikaran ve yasal diizenlemeler yapan Ticaret
Vekaleti kendi igerisinden de birgok bakanligin dogmasina yol agmustir. Uzun
bir kurumsal gecmise sahip olmasmna ragmen, bu bakanligin ortaya cikisi,
gelisimi  ve  kurumsallagmasina  yonelik  herhangi  bir  ¢alismaya
rastlanlmamistir. Bu kapsamda, calismada ilk olarak kurumsal kuram
baglaminda Tiirkiye’de bakanliklarin ortaya cikist incelenmistir. Tkinci olarak
Ticaret Vekalet'inin ortaya ¢iktigt donemde, ¢evredeki ekonomik durum ve
kosullara deginilmis ve Ticaret Vekalet’inin ortaya cikist aciklanmustir.
Ardindan kurumsal kuramin 6énemli kavramlarindan yararlanilarak kurumun
misyonu ve kurumsal mantig1 irdelenmistir. Son olarak Ticaret Vekalet’inin
o6nemli kurumsal faaliyetleri incelenmis ve vekalet degerlendirilmistir.

1. Trkiye’de Vekaletlerin (Bakanliklarin) Ortaya Cikigimi Agiklamada
Kurumsal Kuram

19. ylzyl sonlart ve 20. yizyitln baslarinda, sosyal yasamin orglitsel
Ozelliklerini aciklamaya yonelik bicimsel Orgiitlerle alakali E. Durkheim, M.
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Weber gibi distuniitler genel teoriler gelistirmistir. Ancak bu teoriler, 6rgtitsel
yapilarin, Srgitin cevre ile olan iliskilerinin nasil actklanacagl konusunda
yetersiz kalmistir (Goodman ve Jinks, 2003: 1754). Kurumsal kuram bu
baglamda, Srgiitiin cevre ile iliskilerine 151k tutan, kurumlart degisik acilardan
(ortaya ctkmasi, strdiiriilmesi ve Olimi) irdeleyebilen, birey ve orglitsel
eylemleri izah etmede giiglii bir kuram olmustur (Dacin vd. , 2002: 45; Batley
ve Tolbert, 1997: 93). Amerikan sosyolog P. Selznick, bircok teorisyen
tarafindan kurumsal kuraminin ilk temsilcisi olarak kabul gbérmistir (Hatch,
1997: 83). Selznick, Orgiit-kurum ayrimint  yapmis, kurumsallagsmayi
tanimlamis ve kurumlarda misyonun etkisini vurgulamustir. Selznick’e gbre
(1957: 16- 17) kurumsallasma zamana yayilmis bir siirectir. Bu slirecte 6rgiit
kendi hikayesini, destekeilerini ve c¢tkarlarint olusturur ve cevresine uyum
saglar. Bir Orgitiin gelismesi ve kurumsallasmast icin 6rgiit amaglarinin
belirgin, uzmanlasma ve teknik faaliyetlerin tanimlanmis olmasi
gerckmektedir. Clnki bu unsurlarin artmasiyla érglt gelisimini olumsuz
etkileyen sosyal giiclerin etkileri azalacaktir. Orgiitler degetleri (misyon)
benimsedik¢e kurum olur. Bu kapsamda 6rgiit, sadece bir ara¢ olarak degil,
insanlarin memnuniyetini, grup butinligind saglayan bir kaynak olarak
gorilir (Selznick, 1957: 39- 40). Misyon kavramini Selznick (1957: 66-68),
Orgiitiin genel amacinin belirlenmesi olarak agiklamistir. Selznick, liderin
Orgiitiin misyonunu belirlerken Orgiit igerisindeki miicadeleleri, Grgitiin
sturhiliklarr gibi konular ve 6rgiitiin hayatta kalmast icin 6rgiit disindan,
orgiitten beklenilenlerin dikkate almast gerektigini savunmustur. Orgiitle ile
ilgili calismalar 1960°ht yillarda degisime ugramistir. Bu yillarda, cevresel
faktorlerin 6rgltsel yapida daha belirleyici olacagl vurgulanmustir. Bigimsel
yapiyla ilgili geleneksel agtklamalara olan elestiriler, Srgiit cevre iligkilerine yeni
yaklasimlarin egemen olmasint saglamistir (Tolbert ve Zucker, 1996: 177).

Yeni kurumsal kuram, Orgiitlerin 6zellikle kaynaklarla ilgili ekonomik
baskilara cevap veren bir mekanizma oldugu goriisiine karst olarak 1970l
yillarda ortaya cikmistir. Kurumsal kurammn 19707l yillarda yeniden ele
alinmasi, arastirmacilarin, Orgiitsel baglamlarin, 6rglit tGzerindeki etkilerini
aragtirmasina, zamanla kurumsal baglamin dinamiklerine odaklanmalarina yol
acmustir (Lawrence ve Shadnam, 2008: 2289; Suddaby vd., 2013: 330). Bu
kavramsallastirmalar, yeni kurumsal kuramunin temsilcileri olan Zucker,
Meyer ve Rowan, DiMaggio ve Powell'in diisiincelerine temel teskil etmistir.
Bu digtintirler Berger ve Luckman’in diisincelerini kullanmis ve gelistirmistir.
Berger ve Luckman, Zucker, Meyer ve Rowan, DiMaggio ve Powell'in ortak
gorist, kurumsallasmanin, sosyal gercegin ortak tanimini igeren, bireylerin
kabul ettigi sosyal bir siire¢ oldugu yoniindedir (Scott, 1987: 496).

Meyer’in 6grencilerinden olan Zucker, 6rgiitleri kurumsal bir form olarak
degerlendirmis ve kurumsallasmanin yaygin bir stire¢ oldugunu belirtmistir.
Onun kurumsallasma yaklasiminda eylemlerin dissal ve nesnel olmast
gerekmektedir. Nesnellik eylemlerin tekrarlanabilir olmasinin saglanmast ile
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alakalidir; dissallik ise eylemlerin dissal gercekligin bir parcasi olarak
gorilmesidir (Zucker, 1977: 726).

Meyer ve Rowan genel olarak rasyonel mit kavramiyla toplumun
Orgiitlenmesi ve isleyisindeki modernlesmeye vurgu yapmustir. Onlara gore,
modern toplumlarda, bicimsel Orgiit yapilari ve belli Orgiitsel formlar,
kurumsal baglamda ortaya c¢ikmaktadir. Uzmanlklarin, is bélimintn,
politikalarin, programlarin, hizmetlerin ve Urlinlerin rasyonelligi trettigi
dustinilir. Bunlar yeni 6rgiitlere var olan kurallarin yant sira yeni prosediir ve
pratiklerin dahil edilmesine yardimct olur. Orgiitler, toplumda yaygin olan
Orgiitsel is ve kurumsallasmanin rasyonel kavramlart olan pratik ve
prosediitleri kendi 6rgiitsel yapisina dahil edetler. Orgiitler bunu mesruiyeti
artirmak ve hayatta kalmak icin yaparlar. Kurumsallasmis trtin, hizmet,
teknik, politika, icraat ve programlar giiclii bir mit gibi hizmet goriir. Orgiitler
bu mitleri, térensel bir sekilde uygular. Torensel uyumu sirdirmek igin,
kurumsal kurallari, bicimsel yapilarini korumak icin kullanirlar. Burada amag
teknik belirsizlikten kacinmak ve kendi bicimsel yapilariyla, mevcut is eylemler
arasinda birlik saglamaktir (Meyer ve Rowan, 1977: 340-341).

Bicimsel yapilar, sadece Orgiitlerin ag iliskilerini olusturan O&zellikler
degildir. Modern toplumlarda yerlesmis, kékli rasyonel ve bigimsel yapilarin
Ozellikleri sosyal gercekligi anlamaya yardimet olur. Bu toplumlarda bicimsel
yapiy1 olusturan mitler iki 6zellige sahiptir. Ilk olarak mitlerin rasyonel ve sahsi
olmayan tanimlart vardir. Bu kapsamda mitler birgok sosyal amact teknik
olarak tamimlar. Tkinci olarak, mitler yiiksek derece kurumsallasmistir ve
herhangi birinin takdirine birakilmaz. Bu nedenle mitler, isin sonucuna etkisi
distinilmeden mesru olarak kanitksamir. Teknikler, prosediler, kurallar,
hiyerarsi, Orgiitlenme  bicimleri  6rglitsel amacit  gerceklestirmede
kurumsallasmus mit ve prosediitlerdir. Rasyonellesmis kurumsal yapilar,
toplumda bigimsel 6rgiitleri daha yaygin ve arzu edilir hale getirir. Bu kurumlar
mittir, bunlar bi¢imsel 6rgutlerin Giremesini ve zorunlu olmasint kolaylagtirir
(Meyer ve Rowan, 1977: 343-345).

Kurumsal ¢evrede sosyal olarak yaratilmis mitler, taklit edilerek yayilir ve
bunlara kamu orglitleri tarafindan uyum saglanir. Bunlarin ¢ogu rasyonel
degildir; vitrin dekoru gibi g6z boyar. Orgiit tiyelerinin liderleri bunlari reform
olarak sistemlerine dahil ederek bunlarin gerekli olduklarini gosterirler.
Orgiitler, kurumsal cevreden mesruiyet ararlar ve bati normlarint modernite
ad1 altunda uygulayarak mesru ve 6rgiitsel bir goriintiiye sahip olurlar. Hayatta
kalmak icin uygulanan kurumsal standartlar, rasyonel mitler bir diger anlamda
receteler, hangi tir bicimsel yapinin, teknoloji siirecinin, ideolojinin ve
uygulamalarin Orgiit tarafindan uygulanmast gerektigini gosterir. Bu mitler
Orgiitiin amaclarini gergeklestirmek icin etkili araglar olusturur. Bir mit
rasyonel gozikiyorsa 6rglt Uyeleri tarafindan uygulanir. Mitler beklenen
etkiyi gOsterirse kantksanir, zamaninda, etkin ve modern gézikir. Mitler,
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orgiitiin nasil dizayn edilecegi, ne tip bir 6rgiit olacagy, nasil gozikecegi ile
alakali recetedirler (liderlik modeli, 6rglitlenme bicimi, is strecleri, rutin
uygulamalari, denetim uygulamalart vb.) (Christiensen vd. , 2007: 57- 60).
Cevre kurumlara benzeme, Orgiitte mantikli sonuglara yol a¢maktadir.
Orgiitler, verimlilik yerine dissal olarak mesruiyet kazanmis &zellikleri
benimser. Tkinci olarak, orgiitler, 6rgiitiin yapisal 6zelliklerinin degerini
belirlemek icin digsal veya torensel degerlendirme kriterleri kullanirlar. Digsal
kurumlara baghlik, tirbiilanst azaltir ve istikrart arttirir. Sonug olarak kurumsal
esbicimlilik, 6rglitiin hayatta kalmasini saglar ve basarisint arttirir. Kurumsal
benzesme sayesinde oOrgiit, alt yapisindaki birimleri ayrintii  olarak
sekillendirir. Bu sayede, 6rgiite giiven artar ve ayrintili denetimden kaginilmasi
saglanir (Meyer ve Rowan, 1977: 360). Yeni kurumsal kuramin
temsilcilerinden DiMaggio ve Powell (1983: 147- 148) kurumsal egbicimlilik
tirlerini  tanimlamustir3. Onlara gére ayni Orgiitsel alandaki  Srgiitler,
homojenlesir. Bu homojenlesme strecini en iyl aciklayan kavram
esbicimliliktir.

Kurumsal Kuramin son dénem c¢alismalarinda, kurumsal girisimcinin
orglit tzerindeki etkisi daha ¢ok konusulmaya baslamustir. Kurumsal
girisimciler karsilastiklar problemlerde, kurumsal olarak care tireten kisilerdir.
Bu girisimciler, kurumlara 6ykiinerek onlara benzemek ister. Bu izomorfik
degisim, gonillii imitasyondur ve bu aragla mevcut sistem veya modellere
uyum saglanarak noksansiz sonuclar elde edilecegi disinilir. Kurumsal
modeller veya sistemler var oldugunda, girisimciler tarafindan bunlara uyum
saglanir ve kurumsal girisimciler kurumsal yapilarint dizayn etmek icin
modelleri bir taslak olarak kullanurlar. Kurumsal imitasyon, en azindan
Ogrenme ile alakali maliyetleri azaltr. Girisimciler, tecriibelenmis,
dogrulanmis ve onaylanmis kurumlart sistemlerine yerlestirirler. Imitasyon,
yeni kurumlarin olusturulmast ve en ideal sonucun elde edilmesi icin daha
teknokratik karar elde edilmesine yardimct olmaktadir (Beckert, 2010: 153-
158).

Calismanin niteligi acisindan kurumsal kuramla alakali bir diger 6nemli
kavram, kurumsal mantiktir. Modern ve bat1 kavramu, kisileri yetkilendirerek,
cesitli diizenlemelerin megruiyet kazanmasina yardimet olmaktadir (Hwang ve

3 DiMaggio ve Powell’a gére (1983: 147-152) zorlayici, 6ykiinmeci ve normatif olarak g gesit
esbicimlilik modeli vardir. Zotlayicl esbicimlilik modeli, siyasal etkilesim ve mestuiyet sonucu
ortaya cikmaktadir. Oykiinmeci esbigimlilik ise belirsizlige karst korunma yéntemidir.
Orgiitlerin verimsizligin istesinden gelebilmek igin basarilt érgiitleri taklit etmeye baslamast bu
esbicimlilik tiriini yansitmaktadir. En belirgin Sykiinmeci esbigimlilik 19. yiizyilin sonlarina
dogru Japon modernizasyonunda yaganmustir. Yeni hitkiimet, batt modelini bagarilt bir sekilde
uygulamis ve kendi organlarinin mensuplarint (ordu, mahkeme, memur gibi) Fransa’ya
gondererek batt modelinin itlkeye aktarimasini saglamistir. Son esbi¢imlilik modeli olan
normatif esbicimlilik modeli profesyonellikten (uzmanlik) kaynaklanan bir modeldir.
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Powell, 2005: 201). Genis kurumsal bicimler, belli mantik dogrultusunda
hareket edetler (Friedland ve Alford, 1991). Kurumsal mantik, inan¢ ve
degerler gibi tarihi kaliplarin sosyal olarak yapilandirilmasi ve bireylerin sosyal
gercekliklerine anlam katmast icin bu kaliplari yeniden tretmesidir (Thornton
ve Ocasio, 1999: 804). Kurumsal mantik, Kurumsal sistem icerisinde sosyal
eylemleri yonlendirilir (Friedland ve Alford, 1991). Kurumsal mantik, 6rgiitsel
alani belitler ve dyelerinin bu mantiga uymast yoninde etkiler. Bir diger
anlamda, Orgiitlerin alandaki faaliyetlerini belitleyerek onlara mesruiyet
kazandirir ve hayatta kalmalarini saglar (Gawer ve Phillips, 2013: 1038).
Kurumsal diizende, kurumsal girisimci faaliyetlere yon veren kurumsal
manti@in uygulanmasinda ve degisiminde rol oynamaktadir (Battilana, 20006:
657).

Yoénetim bi¢imlerine yonelik uygulanan Srgiitlenme formlari tlkelere goére
farklilik arz etmektedir. Bu farklilik Glkelerin sahip olduklart ekonomik, siyasi
ve sosyal degiskenliklerle alakalidir. Ancak modern anlamda devletin dogusu
ile birlikte politik ve idari gii¢, merkezi bir gériiniime sahip olmustur (Sencer,
1985, s. 141). Merkezi yonetimin en 6énemli birimi olan bakanliklar, belirlenen
kamu hizmetlerini yerine getirmek Uzere uzmanlasmis Orgiitlerin icraat
organudir (Giinday, 2011: 391). Bakanlik tipi 6rglitlenme modeli 13. yiizyilda
Ingiltere’de, ardindan 17. yiizythn sonlarinda Fransa’da ortaya cikmis (Gézler,
2007: 257; bkz. Karahanoglu, 2009) ve diger aktorler tarafindan tekrarlanarak
(nesnellik) digsal gerceklik (digsallik) kazanarak yayilmustir. Osmanh
Devleti’'nde merkezilesmenin ve modernlesmenin yansimast olan devlet
icerisindeki mekanizmalar, nezaretlerin kurulmasi ile belirgin duruma
gelmistir. Turkiye Cumbhuriyeti'nin 6nemli kurumsal girisimcilerinden
siyasetciler ve birokratlar disarda ve igeride mesruiyeti ylksek,
kurumsallasmus  bu  6rglitlenme  bigimini miras olarak devralmustir.
Modernlesmenin yansimast olarak bakanlik tipi 6rglitlenme rasyonel mit veya
Orgiitsel recete olarak hizmet etmistir. Devlet, temelde verimlilik saglamak
yerine disarida mesruiyeti yiksek, kurumsallasmis, modern ve rasyonel bir mit
olarak bakanlk tipi 6rgltlenme bicimini, hayatta kalmak ve mesruiyet
kazanmak icin sistemine dahil etmistir. Bu durum igerde tirbilanst azaltmis,
istikrar ve gliven saglamis, 6grenme ile ilgili maliyetleri azaltmis ve 6rglitlenme
bi¢ciminin sorgulanmamasina yol agmistir. Kurumsal girisimciler tarafindan
ithal edilen 6rglitlenme formunun icini dolduran politika, program, kurumsal
faaliyetler vb. rasyonel mitlerle bakanliklarin devamlligi saglanmaya
calistlmistir. Bir baska deyisle, Osmanli Devleti'nden miras alinan ve Batida
mesruiyeti yliksek olan bu Orgiitlenme bicimi rasyonel mit olarak modern,
merkezilesmenin ve digsal gercekligin bir yansimast (digsallik) olarak kurumsal
girisimciler tarafindan, devlet sistemine dahil edilmis ve yayginlastirilmistir. Bu
rasyonel mitin sisteme dahil edilmesinde, bakanliklarin, Osmanlt mirast ve
Batida modern devletin bir uzantisi olmasi, tilkede mesruiyet kazanmasina
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yardimct olmustur4. Turkiye Cumhuriyeti de yetkisini kullanmak ve
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla ilk olarak enclimenleri tegkil etmis,
ardindan devlet islerinin bir an 6nce yapilmast ve kalan islerin yiriitiilmesi i¢in
Heyeti Icra konusu en 6nemli mesele olarak kabul edilmistir. Enciimenlerin
kurulmasmin ardindan belitlenen islerin yurttilmesi amaciyla vekaletlerin
kurulmast 6ngérilmistir. Bu kapsamda 02.05.1920 tarihli 3 sayili Kanunla
meclisin kendi icerisinden sectigi bakanlardan icract organlar olusturularak
bakanliklarin kurulmast saglanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nde devlete ait
yiklenen anlam ve gorevler arttikca, modern devletin merkeziyetci yansimast
olarak bu bakanliklarin say1 ve islevlerinde artis gériinmustiir. 1924-1928 yillari
arasinda da siyasi bagimsizligi pekistirmek amaciyla Ticaret Vekaleti hizmet
vermistir.

2. Devredilen Osmanli Ekonomisi ve Donemin Ekonomik Durumu

Tiurkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti'nden devir aldigi ekonominin
lzerine ilkeyi insa etmistir. Bu kapsamda Cumhuriyet Dénemi Tirkiye iktisat
tarthine dair degerlendirmeler yapilmast icin Osmanlt Devleti’ndeki iktisadi
anlayis ve politikalara deginilmesi gerekmektedir. Osmanlt Devleti’nin iktisadi
hayatini iktisatilar genel olarak eski ve yeni olarak iki dénemde incelemistir
(Toprak, 1988: 193). Klasik dénem olarak da adlandirilan eski dénem,
Osmanli Devleti’nin kurulus déneminden gercek anlamda modernlesmeyi
ifade eden 19. ylizyilin basina kadar olan dénemi ifade ederken; yeni dénem
19. ylzyili, Batinin etkisiyle kendini yeniden revize ettigi dénemi karsilamugtir.
Klasik Dénem Osmanlt Devleti’nin ekonomik acidan Batiya tstinligini
agiklamaktadir. Bu dénemde Osmanli ekonomisi talep yonld, ithalat tesvik
eden ancak ihracatt kisitlayan, Gretim ve tiketimi dengede tutmaya calisan,
hazine gelirlerini devletin bekast icin stirekli arttiran, maliyet ve harcamalar
azaltan bir ekonomi olarak Gzetlenebilir (Agikgoz, 2008, s. 116). Osmanlt
Devleti’nin 18. yiizyila kadar dis ticaret ve ekonomideki iistiinligl, yasanan
iktisadi gelismelerle farkli bir yone dogru gitmeye baslamustir. 19. yiizyildaki
énemli gelismelerden sanayi devrimi, Franstz Thtilali ve Batinin iktisadi ve
askeri alandaki iletlemeleri Osmanlt Devleti’ni olumsuz etkilemistir. Bunlara
ek olarak Osmanli Devlet’nin savaslarda yasadigt agir yenilgiler ve 1808
yilinda imzalanan Sened-i Ittifak ile yerel otoritelerin giiclenmesi Osmanli
Devleti’ndeki giiglii merkeziyetgiligi sarsmistir (Pamuk, 2005: 199). Osmanlt
Tanzimat Fermanint ilan ettigi dénemde de Osmanli Devleti’nin iktisadi
politikalar1 siyasi, askeri ve mali politikalarini etkilemistir. Vergi gelirlerini
arttirmak, orduyu giiclendirmek, asayisin saglanmast merkezi devletin 6nemli
gi¢c unsurlart olmustur. Osmanli Devlet'nin  19. ylzyildda baslattugi
sanayilesme politikalarinin amact da bu gereksinimleri karsilamaya yoénelik
olmustur (Pamuk, 2003: 244- 246; Seving, 2007: 399). 1. Abdilmecid

4 Cumhuriyet sonrast 6rgiit gelistirmeye iliskin calismalar icin bkz. Oktem ve Ugar Kocaoglu,
2012.
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déneminde sanayilesmeye yonelik 6nemli adimlar atilmis ancak olumsuz
sonuglar elde edilmistir. 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren sanayilesmeye
yonelik Sultan Abdilaziz “Islah-1 Sanayi Komisyonu”nu kurmustur.
Yayinlanan yonerge ile bu komisyonun temel gorevleri, gimriik resmini
artirmak, sergiler acarak sanayii tesvik etmek, esnaflardan sirket teskili ile
sanayiyi gelistirmek ve sanayi mektepleri agmak olarak belitlenmistir ( Ortayl,
2000: 463- 466). 1I. Mesrutiyetin ilanindan sonra, ilkenin iktisat
politikalarinda farkli gériisler ortaya ¢tkmistir. Ornegin dénemin nazirt liberal
politikalara ve tarima agirlik verilmesi gerektigini savunmustur. Ittihat ve
Terakki icerisinde de iktisat politikalart agisindan korumacilik ve sanayilesme
politikalarina (milli iktisat) Gnem veren bir kesim var olmustur. II. Mesrutiyet
doéneminin5 iktisadi gériisiinii yansitan “Milli Tktisat” okulunun korumact ve
sanayilesmeye yonelik gorisleri, devlet mudahalesiyle yerli bir burjuvazi
yaratma arzusu Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundaki iktisat politikalarina
yansimistir. Bu politika ile ilimli bir korumacilikla tarima dayali sanayinin
gelismesi savunulmus, Bat1 tilkelerinin bu politikalarla gliclendigi vurgulanmus,
tlke tzerindeki yabanct sermaye kontrolinin de bu sekilde agsilacagt
distnilmistir. Ancak Osmanlt Devleti’nin yaptigt uluslararas: anlasmalar,
glimriik tarifelerinin Osmanlt aleyhine dair diizenlemelerinden 6tiirt I. Diinya
Savasina kadar bu goriislerin icraata pek etkisi olamamistir (Pamuk, 2014: 164;
Boratav, 2003: 40).

1913-1915 yilt sanayi sayimi1 sonucu elde edilen sonuglara gore sermaye ve
isgtictiniin %151 Turklere ait, geriye kalant ise Ermeni, Yahudi ve Rumlar
arasinda paylasimistir. I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savast ile birlikte yabanct
olan sanayi ve ticari sermaye de llkeyi terk etmeye baglamis, yabancilarin
elinde olan sanayi ve ticarette yok olmaya yiiz tutmus, hasarsiz ve yanmamus
kullandabilir fabrikalarin ¢ogu da Batili giiglerin elinde kalmustir. Osmanlt
Devleti'nden Tirkiye’ye sadece dort adet devlet fabrikasi devredilmistir
(Erkan, 2008: 29-31). Osmanli Devleti’nin Ttrkiye Cumhuriyeti’'ne miras
biraktif1 ekonomiyi daha iyi anlamak icin 1921 yii milli sinirlar icerisindeki
sanayinin durumuna bakildiginda, sayima dahil edilen her kurulusa disen
calisan sayist 2, 3 olmustur. Bu kuruluslar da kigik atélyelerden ve
dikkanlardan olusmustur. Sayilart 20.000°1 bulan kisi, basit el tezgahlarindan
olusan halt ve diger dokuma islerinde galisirken; 17.964 kisi de tabakhane ile
deri atlyelerinde calismustir. Ulkenin sanayi bélgelerini temsil eden Istanbul,
Izmir, Adana ve Bursa gibi sehirler de isgal altinda oldugu igin milli sinirlar
disinda sayilmistir. Dolayistyla sayim disinda kalan kuruluslar, genel olarak el
sanatlarindan olusmustur. Sanayi kuruluslarinin %60,7’si dokuma, %016,2’si

5 II. Mesrutiyet déneminin sanayi ve ticaret alanindaki 6nemli gelismelerinden biri 1911
yilinda gériismeleri baslayan “Tesvik-i Sanayi Kanunu”dur. 1913 yilinda yayimlanan Tegvik-i
Sanayi Kanun-1 Muvakkat’’n en 6nemli amact kanun kapsamina giren fabrikalara tanman
muafiyet, tesvik ve imtiyazlar olmustur (Toprak, 2012: 198; 300).
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deri sanayisinde, %21,1’1 de diger sanayi kuruluslari alaninda yer almistir.
(Aydemir, 1931: 60- 61; Turkdogan, 1981: 457; Giirbiiz, 2009: 15). Kurtulus
micadelesinin ardindan 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte,
ilke iktisadi anlamda tam bagimsizligini saglayamamis, isgalci tlkelerin
Turkiye’den talepleri devam etmistir. Buna ek olarak her ne kadar milli
sermaye yaratmaya yonelik girisimler devam etse de yabanci sirket ve bankalar,
tlkede iktisadi anlamda kontrolint devam ettirmigtir. I. Diinya Savast’ndan
beri miicadele igerisinde olan iilke, savaslar sonunda yanmis ve her taraft
yikilmis bir enkaz gorintistine maruz kalmistir. Savaslar sonunda geng
nifusun biyik bir ¢ogunlugu vefat etmistir. Uzman ve teknik bilgiye sahip
memur ve tecrlibeli is¢ci neredeyse kalmamistir. Anadolu’da temel tiketim
ihtiyaglarini karsilayan halk, hayatint idame ettirecek diger gereksinimler i¢cin
ithal riinler kullanmaya devam etmis, bunun karsisinda devlet yerli girisimleri
desteklemek ve korumak icin elinde yeterli giice sahip olamamistir. Buna ek
olarak, devletin, vergi gelitlerini arttirmaya yonelik giimrik tarifelerini
degistirme yetkisi de olmamustir (Tokgéz, 1981: 42). Ik Cumhuriyet
hiikiimetine hizmet eden Mustafa Necati Bey tarafindan Gen¢ Cumbhuriyetin
iktisadi durumu agagidaki gibi 6zetlenmistir (Tokgdz, 2002: 18):

“Her yer harapti. Barinacak yer bile yoktu. Evler yikilmus, yollar
gecilmez hale gelmisti. Halk en basit araclardan bile yoksundu.
El sanatlarini temsil edecek niifus ortadan kalkmisti. Halk her
seyi devletten bekler hale geldi. Vergiler ¢ok agirdi. Mikellefin
bu vergileri 6demesi ¢ok zordu. Devletin bagka geliri de yoktu.
Bir fasit daire icinde oldugumuzu gérmemek mimkiin degildi.”

Turkiye Cumhuriyeti yeniden insa edecegi tlkede, siyasi bagimsizligi
pekistirmek tizere devraldigi ciliz ekonomik mirasla, “ekonomik bagimsizligi
saglamay1” temel hedef olarak belitlemis ve bu bagimsizligi saglamada
devletin elinde kisisel tesebbiisten baska giic de mevcut olmamistir. Ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde, kisisel girisimlere olan inang ve baglilik yerine
yeni devletin milli girisimi saglayacak glicte olmamasi, 6zel tesebbiis yaratma
arzusu ve devletin dogal kaynaklart isletmeye yetersiz olmast etkili olmustur
(Parastz, 1998: 3; Korum, 1982: 65; Eroglu, 2010: 28). Iktisadi egemenlige
yonelik en 6nemli girisimlerden 24.07.1923 tarihinde imzalanan Lozan
Anlagmasi ile Kurtulus Savast sona ermis ve tlke icerisinde huzur nispeten
saglanmistir. Bu anlagsma ile iktisadi bagimsizhigin 6ntindeki en biyik
engellerden biri olan kapitilasyonlar kaldirlmis ve Duyunu Umumiye
lagvedilmistir. Bu sayede ilke Uzerindeki mali kontrol azaltlmistir (Tezel,
2002: 153). Vekaletin faaliyet gosterdigi dénemde, devlet heniiz emekleme
déneminde oldugu ve elinde yeterli sermaye bulunmadigi icin ger¢ek anlamda
iktisadi roller ustelenememistir. Ancak gerek duyulan veya istenilen fayda
ortaya ¢tkmadigi durumlarda da devlet miidahalesi uygun gérilmistiir. Bu
nedenle de liberal ancak milli karma bir iktisadi politika uygulanmistir. Bir
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diger deyisle, bu donemde devlet bir yandan yerli sermaye yaratma girisiminde
rol oynarken tiretimde de ekonomiye miidahale etmistir. Iste hiikiimetin
iktisadi anlamda politikalarinin merkezi diizeyde icraat organi da Ticaret
Vekaleti olmustur.

3. Iktisat Vekaletinin Kaldirilip Ticaret Vekalet’inin Kurulmasi

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin merkezi giicti kaybetmesinden
yasadigi olumsuz tecriibelerden ders aldigt igin yeniden inga ettigi devlette
merkezi yonetime buylik 6nem vermis ve merkezi yonetiminin en 6nemli
icract organt olan bakanliklarin kurulmasi ve strdiriilmesi, meclisin ilk
icraatlari arasinda yer almistir. Bu kapsamda 02.05.1920 tarihli 3 sayilt
“Tirkiye Biyik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabina dair
Kanun”la, 11 vekaletten biri olan ticaret, sanayi, ziraat, orman, maadin
(maden) alaninda Tktisat Vekaleti kurulmustur.

Iktisat Vekaleti goreve geldigi giinden beri elestirilerin odagi olmus,
mecliste Iktisat Vekalet'inin varligi, kadrolart ve icraatlart sorgulanmistirG.
Elestiriler, 24.02.1921°de baslamis, bu kapsamda vekiller tarafindan “Tktisat
Vekaletinin Kaldirilmasina Yonelik Kanun Teklifi (Iktisat Vekalet’inin
Lagvedilmesine Dair Kanun Teklifi7)”; “Tktisat Vekaletinin Bir Midirlik
Olarak Bir Vekalete Baglanmast”; “Tktisat Vekalet’inin Bir Genel Midirlige
Déniismesine Dair Kanun Teklifi (Iktisat Vekalet'inin Midiriyeti
Umumiyeye Tahviline Dair Kanun Teklifi)” (TBMM Zabit Ceridesi,
(19.01.1922):  89- 90), “Iktisat Vekiletinin Genel Midiirliige
Déniistiiriilmesine Dair Kanun Teklifi (Iktisat Vekaletinin Miidiriyeti
Umumiyeye Tahviline Dair Kanun Teklifi)” (TBMM Zabit Ceridesi,
(29.04.1922): 442- 443) gibi yasal diizenlemeler meclise tasinmustir. {ktisat
Vekalet’inin gérev yapugi siire boyunca tilkenin hala miidafaayla ugrasmasi,
iktisadi anlamda ilkenin harabe icerisinde olmasi, yeni bir devletin kurulma
sancilart gibi cevresel kosullar ve siyasi aktorlerin etkisiyle Tktisat Vekalet'i
cozilmiis ve 1924 yilinda lIktisat Vekaleti yerine yeni bir kurumun varhg
Ticaret Vekaleti ortaya ¢tkmistir.

Vekaletin  kurulmasinin yasallasmasina yonelik adim ise Kastamonu
Milletvekili Halid Beyin, “Ziraat Vekaleti veya Mistakil Ziraat Genel
Midirligi Kurulmasina Dair Kanun Teklifi (Ziraat Vekaleti veya Miistakil
Ziraat Mudiriyeti Umumiyesi Teskiline Dair Teklifi Kanunisi)” ile

¢ Elestiriler i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi (24.02.1921): 399- 400; 402- 407; TBMM Zabit
Ceridesi (19.01.1922): 89- 90; TBMM Zabuit Ceridesi (10.04.1922): 104- 107; TBMM Zabit
Ceridesi (24.04.1922): 378- 379; TBMM Zabit Ceridesi (22.04.1922): 347- 348; TBMM Zabit
Ceridesi (25.04.1922): 402- 403; TBMM Zabit Ceridesi (27.04.1922): 423; 430; TBMM Zabit
Ceridesi (29.04.1922): 443- 444.

7 Galisma igetisindeki Osmanlica sézciikler TBMM zabit ceridelerinden elde edilmigtir. Bu
kapsamda belgelerdeki orijinal kullanimlardan yararlanilmistir. Bu nedenle bu yazimlar tirnak
icerisinde belirtilmistir.
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gerceklesmistir. Uzun siiren miizakereler sonucunda “Iktisat Vekélet'ine bagl
olan ziraat, orman ve baytar genel miudirliklerinin ayrilarak Ziraat
Vekalet’inin kurulmasi, Tktisat Vekaleti tarafindan yiiriitilen kalan mevcut
gOrevleri (sanayi, ticaret, maden) de ifa etmek tUzere Ticaret Vekaleti
kurulmasina” yonelik ¢ maddelik 432 sayilli Kanun 05.03.1924 tarihinde
kabul edilmistit. Bu kanunla Ziraat Bankasi Uzerindeki teftis Ziraat
Vekalet'ine, Seyriseferin  Genel Mudurligi de Miudafaa-i Milliye
Vekaletinden TIktisat Vekaletine gecmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
(05.03.1924): 121- 122).

05.03.1924 tarihinde Iktisat Vekalet'inin parcalanip ayrt mistakil Ticaret
ve Ziraat Vekaleti kurulmasi giindeme geldiginde, mecliste kurumun varligina
mesruiyet saglamasi amactyla Osmanli Devleti ve Batidan 6rnekler verilmistir.
Milletvekilleti tarafindan, Ticaret Vekalet'inin kurulmast tartistlitken Osmanlt
déneminde bile miustakil ziraat ve ticaret nezaretinin mevcut oldugu
aciklanmistir. Diizenlemeyi desteklemek icin batt 6rnekleri de verilmistir.
Ornegin, iktisadi anlamda birgok degisim gésteren kiigiik hiikiimetlerin bile
teskilatlarinin daha ¢ok uzmanliga dayandigi, Fransa’daki Ziraat ve Ticaret
Nezareti’nin iki defa ayrilip, daha sonra birlestigi, sonra yine mustakil bir
nezaret olarak varligina devam ettigi, 1ngiltere’de de ziraat, maden, ticaret ve
sanayi alanlarinda miistakil nezaretler oldugu ve Ingiltere’de o dénem toplam
17 miistakil nezaret oldugu actklanmistir. Bulgaristan, Yunanistan gibi bircok
devlette de bu vekaletlerin miistakil olarak bulundugu dile getirilmis,
dolayistyla Iktisat Vekaletinden ayri Ticaret ve Ziraat Vekalet'lerinin
kurulmasina yénelik kanun tasarist meclise tasinmustir (TBMM Zabut Ceridesi,
(05.03.1924): 117).

Yukaridaki bilgilerden anlasildigi tizere Ticaret Vekaleti kurulurken hem
Osmanli hem de Batdaki sistem dile getirilmistir. Bu sayede, modern
tlkelerde yayginlasan, dissal gercekligin bir yansimast olan mesruiyeti yiksek
mekanizmalar olarak bakanhk tipi 6rgiitlenme bi¢iminin sisteme dahil
edilmesi saglanmustir.

Turkiye Cumhuriyeti’'ne yonelik ilk biitce 1924 yilinda gerceklestirilmistir.
Daha 6nceden avans kanunlariyla verilen 6deneklerle harcamalar yapilmistir.
Ancak ilk defa gelir gider tahminine yonelik gercek bir biitceleme 1924 yilinda
gerceklesmistir. 1924 yilinda kurulan Ticaret Vekaleti de bu buit¢enin konusu
olmustur. 1924 yilinda 1.962.576 TL ile icraatlarini gerceklestirmeye baglayan
Ticaret Vekaleti, toplam biit¢enin %1,39’una sahip olmustur (Parasiz (1998:
13) ve Oztiirk’ten (1995: 313) faydalanarak hesaplanmustir).

4. Kurumun Misyonu

Ticaret Vekalet'inin, giinimiizdeki kurum veya kuruluslarin sahip oldugu
gibi bir misyon agtklamast olmasa da dénemin iktisadi durumu ve meclis
konusmalarindan, Ticaret Vekalet'inin varlik sebebinin “iktisadi anlamda
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bagimsizlik saglama” oldugu s6ylenebilir. Nitekim tilkede siyasi bagimsizlik
yeni saglanmaya baglamis, milli mucadelenin etkilerinin devam etmesi
nedeniyle ticari buhran ortaya ¢itkmis ve stoklar tikenmeye basglamistir. Hem
kurtulus hem de kurulus olarak adlandirilabilecek bu dénemde siyasi
bagimsizligin mayasi olarak iktisadi bagimsizlik biylik 6nem arz etmistir. Bu
misyon kurumsal girisimcilerden tarafindan da dile getirilmistir. Ornegin,
“tlkenin iktisadi egemen olmadikc¢a, o tlkenin kurtulmus olarak addetmek
yanlistir (Doénemin Mersin Milletvekili Yusuf Ziya Bey, TBMM Zabit
Ceridesi, (29.11.1920): 136)”; “Iktisadi anlamda bagimsizlik saglanirsa
kurtuldugumuz giin o giindir (Dénemin Trabzon Milletvekili Hiisrev Bey,
TBMM Zabit Ceridesi, (01.01.1921): 111)”; “Ben ulusal egemenligi ulusal
iktisat egemenligi olarak anlarim (Mustafa Kemal Pasa, 1923)”; “ticaret
yasamadigi zaman bu ilke yasamaz, tlkeyi ticaret ve sanayi yasatir. Bir tlkede
ticaret ondan daha 6nemli olan sanayisi olmazsa, o tlkenin kilict ne kadar
gicli olursa olsun varliginin devamliligt hicbir zaman mimkiin olmaz
(Doénemin  Giresun Milletvekili Tahir Bey, TBMM Zabit Ceridesi,
(07.06.1926): 168)”, “iktisadi istiklal demek her seyden 6nce milli bir sanayiye
sahip olmak demektir (Aydemir8, 1931: 67)” gibi s&ylemler siyasal
bagimsizlig1 saglayacak araglarla elde edilen kuvvetin, sanayi ve ticaret
olmadan bir anlam ifade etmeyecegine yoneliktir ve genel olarak tlkenin
varligt ile sanayi ve ticaretin gelisimi arasinda dogru orantt kuran séylemlerdir.
Bu kapsamda iktisadi bagimsizlig1 saglamada da merkezi yonetimin en énemli
yurtticilerinden Ticaret Vekalet'inin kurumsal varligmna (misyonuna) ve
strdirilmesine yonelik giicli anlamlar atfedilmistir.

Ticaret Vekalet’inin tilkenin iktisadi bagimsizligini saglamaya yonelik diger
misyonlari, yerli sermayeyi korumak ve gelistirmek, sanayiyi tesvik ederek
tlkeyi sanayi ilkesi haline getirmek, ihracati arttirarak ithalat ve ihracat
dengesini kurmak, kisisel tesebbiisleri desteklemek, tilkeyi sanayi ve ticari
anlamda kendi ihtiyaclarint karsilar hale getirmek ve milli bir sanayi kurup
gelistirmek olarak sayilabilir. Bu amacla da yerli sermayenin yetistirilmesi i¢in
kisisel girisimciler, siyasi kadrolar tarafindan da desteklenmis ve anonim
sirketler kurulmus, sermaye destegi saglamak ve yerli sermayedarlart tesvik
etmek icin bankalar kurulmus, ctkarilan kanunlarla yerli sermaye tesvik
edilmis, thracati arttirmaya yonelik girisimlerde bulunulmus, bunlara ek olarak
tlkenin kendine yetebilecek dizeyde tretim saglamast amactyla fabrikalarin
kurulmasi saglanmustir.

5. Kurumun Icraatlarina Yén Veren Kurumsal Mantik

Turkiye Cumhuriyeti'nde, Osmanli Devleti'nden farklt olarak otoriter,
mutlak ve mesruti rejimlere karst ¢ikan, ortak dil, din, kiltiir yaratarak milli
devleti inga etme amact giiden, cagdaslasmayt bir biitiin olarak ele alan, batinin

8 Aydemir, bu aciklamalart 1927 Sanayi Tahrir’ini kaleme aldig1 dénem yazmustir.
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her seyini kabul etmek yerine, arastirarak cagdas degerlerle ulusal degerleri
butiinlestiren, laik, ussal ve uygar bir modernlesme zihniyeti ile devleti inga
etme amact gudilmustiir. Bu Ozgir yapt ve distince belli bir ideolojiye
dayanmamis tamamen Ulkenin cikarina hizmet edecek sekilde yurttilmustit.
Devletin bu 6zgirliketi ve faydact yapist onun kurumlarina aktarilmus,
kurumlarin da kurumsal girisimcileri tarafindan, ayni zihniyette, kurumsal
isleri yirttmesi saglanmustir. Nitekim o dénemdeki iktisadi politikalarin
uygulayicist olan Ticaret Vekaleti de belli bir ideoloji ekseninde degil, zamanin
ruhuna uygun olarak tlke ¢tkarlarina hizmet edecek, pragmatik ve ¢agdas bir
dustinceyle gérevini icra etmistir.

Geng Tirkiye Cumhuriyeti ddénemi, belli bir siyasal distinceyi
desteklemeyen, Ulkenin ihtiyacina yonelik (pragmatik), gelismis tlkelerin
ckonomik refah diizeyine erismeyi hedefleyen modern ve demokratik bir
anlaysla yuratilmistir (Kalayc, 2009: 152). Osmanlt Devleti’'nin ekonomik
anlamda olumsuz tecribelerinden ders c¢ikaran devlet ve onun kurumlari,
iktisadi kalkinmamin gergeklesmesi igin gbrinmez elin devlet eliyle
yaratilmasina yOnelik liberal, milli iktisadt benimseyen bir politika
benimsemistir. Bu politikanin merkezi dizeyde uygulayict kurumu olan
Ticaret Vekaleti de o dénem yaptig icraatlartyla devlet eliyle kisisel tesebbiis
yaratmaya yonelik, pragmatik, miidahaleci ve sanayilesmeye yonelik bir
kurumsal mantikla hizmet etmistir. Tktisat Vekaleti hizmet ettigi donem
boyunca daha 6nceden de belirtildigi gibi, devletin yeterli sermayeye sahip
olmamast, yabanci sermayenin iilkede egemen olmasi, disarida iktisadi
anlamda liberal politikalardan ilkelerin daha ¢ok faydalanmasi, vekaletin
icraatlarinda liberal ancak milli bir kurumsal mantikla iletlemesine yol agmistir.
Iktisadi politikalarin uygulayicist olan Ticaret Vekéletinin kurumsal isleri
yerine getiritken tam anlamuyla liberal (klasik liberal anlayis) hareket ettigi
disiiniilmemelidir. Ozel tesebbiisleri destekleme gayesi kurumsal islerin
amactyla Ortiigtirken; liberal iktisadin, devletin iktisadi hayata mimkiin
oldugunca miidahale etmemesi anlayisi, vekaletin kurumsal mantgi ile
celismektedir. Nitekim, Ticaret Vekalet’inin yaklagik dort yilik program ve
kurumsal faaliyetleri incelendiginde, kisisel sermayenin lehine yonelik,
pragmatik dogrudan miidahaleler uygulanmistir. Bu kapsamda vekaletin
kurumsal islerine yon verecek kurumsal mantik, “liberal ancak miidahale edici
ve korumact” olmustur. Vekalet, sanayi ve ticareti gelistirme isini kendi
kurumlariyla tekeller kurmak yerine, bu gérevi bankalar ve devlet destegiyle
kurulan anonim sirketlere devrederek, 6zel tesebbiisle tekeller kurmustur. Bu
kapsamda vekalet, yeni Orglitsel alan olusturarak cagdas burjuvazi yaratma
girisiminde, korumact ve mudahaleci bir mantik izlemis, vekaletin kurdugu
banka ve sirketlerle de siyasi ¢evre hissedar olarak kendine yeni kazang kapilari
da bulmustur.
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6. Kurumun Onemli Icraatlar1 (Kurumsal Faaliyetleri)

Ticaret Vekaleti 06.03.1924 tarihinde géreve baslamus, vekalet goreve
geldiginde belli bir program: meclise sunmamistir. Ticaret Vekili Hasan
Hisnt Bey (TBMM Zabit Ceridesi, (29.03.1924): 71) ilk konusmasinda
sanayinin 6nemini vurgulamus, vekaletin asli ugraslarinin milli sanayi politikasi,
sanayi teskilati, sanayi kuruluslart ile ugrasmak olacagini actklamustir.
05.03.1924-21.01.1928 tarihleri arasinda hizmet veren Ticaret Vekaleti,
iktisadi bagimsizhigr saglama misyonu ile liberal ancak tesvik edici, korumact
ve midahaleci bir kurumsal mantikla, milli sermayenin olusturulmasina, milli
sermayedarlarin yetistirilmesine, sanayinin ve ticaretin tesvik edilmesine ve
millilestirilmesine, ihracati arttirarak ithalat ihracat dengesinin saglanmasina
yonelik bircok 6nemli icraatta bulunmustur. Bunlarin arasinda Is Bankast ve
Sanayi ve Maadin Bankas’nin kurulmasi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Anonim
ve Sigorta Sirketleri, yerli kumasg giyilmesi ve ticaret mektepleri hakkindaki
dizenlemeler, 6lciilerde birlik saglanmast amactyla yapilan girisim, ithalat ve
ihracat dengesini saglamaya yonelik adimlar, fabrikalarin kurulmasina yonelik
icraatlar, sanayiyi tesvik etmek, sanayi tahriri ve serbest mintikaya yonelik
yapian diizenlemeler, Ali Iktisad Meclisi'nin kurulmasi, deniz ticaretinin
millilestirilmesine yonelik Kabotaj Kanunu’nun cikarilmasi, madenlerin
isletilmesinin - millilestirilmesine yonelik girisimler, sanayi ve ticaretin
gelistirilmesi i¢in yabanct uzmanlardan faydalanilmasi gibi icraatlar sayilabilir.
Bu girisimlerden 6nemlileri asagida ayrintilar ile actklanmugtir.

6.1. Is Bankas’’nin Kurulmasi

TBMM (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi)’nin acilisgindan sonra ve Izmir
Iktisat Kongresi’nde milli bir banka kurma arzusu devletin temel politikast
haline gelmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli Bankasi’ndan, hazine
icin avans talep edildiginde bankanin ¢ekimser davranmasi, Geng
Cumbhuriyetin milli bir banka kurma arzusunu kériklemistir. Bu kapsamda
Ozel sektore gerekli krediyi saglamak, ticari islemler yapmak, sanayi
miesseselerine ortak olmak amactyla sanayilesmede ve ticaretin gelismesinde
ilkk 5nemli girisim olarak 26.08.1924 tarihinde Is Bankast kurulmustur (Cavdar,
1992: 207; Eroglu, 1981: 32).

Devlet girisimi ile milli sermaye yaratmaya yonelik bu girisimle, 6zel
tesebbiislerin sermayesi ve de siyasi ¢evreler bir araya gelmistir. 1.000.000 TL
sermaye ile kurulan banka, ticaret islemleri yapma ve belli oranda ortaklik
kurma yetkisine sahip olmustur. Buna ek olarak 6zel mevduat bankast olan Is
Bankasi, tasarruf ve mevduati toplamak amaciyla kisa ve orta vadeli kredi
vererek, bunu piyasada kullanabilmistir. Devlet yaptirimi ve onun agir
denetimi altinda olan Devlet Bankalarinin olumsuz etkilerinden farklt olarak
kurulan Ts Bankast zamanla devlet teminatint da saglamistir. Bankanin genel
midirligiine eski Iktisat Vekili Celal Bey, yonetim kurulu bagkanligina da Siirt
Milletvekili Mahmut Bey getirilmistir. Is Bankast 6zel sektoriin isteklerini
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yerine getirmede, siyasi cevrenin de destegiyle vekaletin politikalarinda 6nemli
bir baski grubu olusturmustur. Tyi niyet ve miitevaz bir sermaye ile kurulan Ts
Bankasi daha sonradan devlet ve 6zel sektoriin firsatct girisimlerinin merkezi
olma yoniinde bircok elestiriye magdur kalmus, bir diger anlamda, siyasetci ve
Ozel tesebbiisiin devletin sirtina dayanarak, kendi ¢ikarlarina hizmet ettigi
dastintlmistir (Boratav, 2003: 40-42; Altun, 2008: 67- 70).

6.2. Turk Sanayi ve Maadin Bankasi

Osmanli Devleti'nden devralinan ciliz miras devlet girisimlerini gegici
olarak yonetmek buna ek olarak yenilerini kurmak amaciyla 30.03.1925
tarihinde Tirk Sanayi ve Maadin Bankast hakkindaki kanun tasarisi, Ticaret
Enctimenine havale edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, (30.03.1925): 260).
Kanun mecliste tartisilirken, gelismis tlkelerde girisimlere yol gosterecek bilgi
ve sermaye saglayacak kurumlarin oldugu ancak iilkede devlet kapisindan
baska merci olmadigt belirtilmis, bu amagla sanayi kuruluslarinin kurulmasina
hizmet ederek onlara kredi saglamak, onlarla ortaklik kurmak, ticaret
islemlerini uygulamak ve devlete ait sanayi kuruluglarini gegici siire isletmek
tzere 19.04.1925 tarihinde Tiurkiye Sanayi ve Maadin Bankasi Kanunu 144
oyla kabul edilmistir. 633 sayih Kanunla kurulan banka Osmanli Devleti’ne ait
dort sanayiyi devralmistir. Bankanin kurulmasiyla devlet eliyle sermaye
olusturmaya baslanilarak énemli bir girisimde bulunulmustur. Bu kapsamda,
bankanin gérevleri, bankaya devredilmis olan sanayi kuruluslarinin, kurulacak
sirketlere devredilene kadar idare etmek, ortak olmak suretiyle sanayi kurulusu
kurmak ve isletmek, bizzat veya ortak olarak maden ayricaligt almak ve
ortaklasa maden isletmek olarak belirlenmistir (TBMM Zabit Ceridesi
(18.04.1925): 138; TBMM Zabit Ceridesi (19.04.1925): 138).

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin faaliyetleri istenilen diizeye ulagsmasa da,
yapilan icraat, bugiin devletlerin énemli bir politikasi olan devlet ve 6zel sektér
ortakliginin Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulandiginin géstergesidir. Banka
bircok &zel girisimin sermayesine istirak etmis9 ve bunlara kredi saglamistir.

6.3. Ticaret ve Sanayi Odalari, Anonim Sirketler ve Sigorta
Sirketleri

15.04.1924 tarithinde tlkede, tiiccatrlar ve ticaretle alakali kuruluslarin
kayitlari olmadigt nedeniyle donemin Izmir Milletvekili Rahmi Bey, Ticaret
Sicili Kanun Tasaris’nin acilen gériistilmesi gerektigini, bu kanunun Ticaret
Odalar1 Kanunu’na temel teskil edecegini belirtmistir. Ticaret Enclimeni de
bu kanun tasarisinin ivedilikle gérisiilmesine yonelik olumlu karar vermistir

(TBMM Zab1t Ceridesi (15.04.1924): 725). Bu amaca yonelik 17.03.1925

91928 yilinda fabrikanin ortak oldugu anonim sirketler Okgiin (1997: 247) tarafindan “Feshane
Mensucat, Usak Terraki-i Ziraat, Kayseri Biinyan Iplik Fabrikasi, Marag Celtik Fabrikast, Tosya
Celtik Fabrikasi, Yalvag Sanayi ve Ticaret, Trabzon Liman Inhisart” olarak tespit edilmistir.
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tarihinde vekalet tarafindan, ticaret odalarinin kurulmast icin kanun tasarist
hazirlanmistir (TBMM Zabit Ceridesi (17.03.1925): 531).

Osmanlt Devleti'nde 1910 yilina kadar ticaret ve sanayi odalart “Ticaret,
Ziraat ve Sanayi Odalar1” adi altinda 6rgitlenmis, 1920 yilinda cikarilan
“Ticaret ve Sanayi Odalart hakkindaki Nizamname” ile ziraat digindaki ticaret
ve sanayi odalart dizenlenmigtir. 22.04.1925 tarihinde 655 sayili Kanun ile
“Ticaret ve Sanayi Odalart Hakkindaki Kanun Tasarist” yasallasmustir. Bu
kanunla odalarin kurulmasi ve isleyisi hakkinda belli esaslar belirlenmis, odalar
tiizel kisilik kazanmus, sanayi ve ticaret alaninda faaliyet gbsteren kisilerin bu
odalara kayitll olma zorunlulugu getirilmis ve ilk olarak ticaret sicilinin bu
kanunla diizenlenmesi saglanmustir (Bkz. TBMM Zabit Ceridesi (22.04.1925):
138)

17.03.1925 tarihinde anonim sirketlerle alakali mevcut kanunun yetersiz,
karisik ve belirsiz oldugundan dolayt Ticaret Vekaleti ayrintili bir anonim
sitketler kanunu hazirlamistir. Bunu da meclise teslim etmistir. Kanun, ticaret
yapan kuruluglarin sermayesinin ne olmasi gerektigi, sermayelerinin ne
miktarda kullanilacagi, bunun denetimi, yabanci bankalar tarafindan tlkeye
sokulan sermayenin sirketlerde ne amagla isletilecegi, disarda yatirim
yapanlarin tlke i¢inde kullanilmasi gibi konulari igeren ayrintili bir anonim
sirketler kanunu olmustur (TBMM Zabit Ceridesi (17.03.1925) : 535- 538).
Anonim sirketlere iligkin diizenlemeler 29.05.1926 tarihli “865 Sayilt Ticaret
Kanunu” ile resmiyet kazanmustir (TBMM Zabit Ceridesi (16.04.1927): 170)

25.06.1927 tarihinde kabul edilen 1160 Sayili “Mikerrer Sigorta Hakkinda
Kanun” ile de htukiimet, ilke sinirlar igerisinde sigorta ile ugrasan yerli ve
yabanci sigorta sirketlerince akdedilen her tiir sigorta miktarlarinin kanuna
uygun olarak miikerrer sigortaya tabi olan zorunlu kistmlarinin, mikerrer
sigortasint kismen ya da tamamen tekel altina almaya ve bu amacla miikerrer
sigorta sandig1 teskil etmekten sorumlu tutulmustur (TBMM Zabit Ceridesi
(23.06.1927): 793). Kanunla sigorta isi inhisar altina alinmis, devlet bu isi belli
bir kamu kurulusuna vermek yerine 6zel bir anonim sirketi yetkili kilmistr.
Devletin kurdugu sigorta tekelinin isletilmesinin 25 yil siire ile hissesinin %601
Tirklerin olan, sadece sigorta isi ile ugrasan 1 milyon TL sermayeli bir kurulus
tarafindan yapilmast amaclanmistir. Buna ek olarak tlke iktisadinda cok
6nemli olan ve ¢cogunu yabanct sirketlerin olusturdugu sigortacilik sektoriiniin
gercek anlamda teftis edilmemesinden dolayr tlkedeki ¢ok buytik bir acigin
giderilmesi amactyla Ticaret Vekalet'ine sevk edilen sigorta sirketlerinin
denetim ve kontroli hakkindaki kanun tasarisi, vekalet tarafindan
duzenlenerek meclise iletilmistir. “Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi
Hakkinda Kanun Tasarist” 26.06.1927 tarthinde 1149 sayilt Kanun ile kabul
edilmigtir (TBMM Zabit Ceridesi (23.06.1927): 702; TBMM Zabit Ceridesi
(25.06.1927) )
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6.4. Yerli Kumas Giyilmesi

Milli sanayinin olusturulmasina yénelik bir diger 6nemli gelisme, dokuma
sanayisinin millilestirilmesine yonelik girisimdir. TBMM’nin acilisindan
itibaren yerli kumas giyilmesi politikast hem vekaletin hem de milletvekillerin
giindeminde yer almis, [zmir Tktisat Kongresi’nde de bu arzu yinelenmistir.
09.12.1925 tarihinde Ticaret Vekaleti tarafindan glindeme gelen “Yerli Kumas
Giyilmesine Dair Kanun Tasarist” nin uygulanabilirligi icin Ticaret Vekili
tarafindan bazi istatistikler yaptirilmistir (TBMM Zabit Ceridesi (09.12.1927):
78). Kanun Ticaret Enclimeni ve Vekaleti tarafindan tetkik ve miizakere
edilmistir. Ticaret Enciimeni, sanayi ve ticaret himayesinin saglanmasi ve
sanayinin rekabet edebilir hale getirilmesi i¢in tlkenin milli sermayesine zarar
vermeden sanayinin belli bir stire ve smurlarla desteklenmesi gerektigini
distinmustir (TBMM Zabit Ceridesi (09.12.1927): 69). Ayt giin Ticaret
Enciimeninin olumlu karariyla “688 Sayili Yerli Kumastan Elbise Giyilmesi
Hakkindaki Kanun” cikarilmistir. 3 maddeden olusan kanunun birinci
maddesi “Parast genel ve 6zel biitcelerden ve belediyelerden édenen elbise,
ayakkabi, kumas, baslik ve yatak malzemesi ile memurlarina ve hademelerine
tek tip elbise ve ayakkabi giydiren biitiin kurulus ve sirketlerin satin alacagi ya
da alacagi bu tiir malzemenin yerlisi alinir” hitkmiinii getirerek yerli sanayinin
gelismesine yonelik 6nemli bir girisime vesile olmustur.

6.5. Seker Fabrikalarinin Kurulmasi Ve Diger Fabrikalar

Cumbhuriyet kuruldugundan beri ti¢ beyazdan biri olan sekerin tiretiminde
ithalattan kurtulmak icin 6zel tegsebbiisiin desteklenmesi distintlmis bu
kapsamda 30.03.1925 tarihinde, seker fabrikalarinin kurulmasini tesvik etmek
icin Ticaret Vekaleti tarafindan kanun hazirlanmistit (TBMM Zabit Ceridesi
(30.03.1925): 260). Seker fabrikalarinin tilkede kurulmast amaciyla olusturulan
kanun tasarisy, Sanayi Genel Midirligince arastirilmis ve mizakere
edilmistir. Cumbhuriyetin = kurulusundan itibaren seker fabrikalarinin
kurulmasimna ve arttirlmasina girisilmistir. Kanunla tlkenin seker ihtiyacinin
karsilanmast icin 6nemli bir adim atilmis, bazt maddelerin diizeltilerek meclise
sunulmast saglanmustir (TBMM Zabut Ceridesi (05.04.1925): 41- 42).

05.04.1925 tarihli 601 Sayilt “Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve
Muafiyet Kanunu” ile seker fabrikast kuracak sirkete belli tesvik ve imtiyazlar
taninmustir. Kanunla 25 yil siire ile seker fabrikasi kurma tekeline sahip olan
sirkete devlet tarafindan arazi, vergiden muafiyet (tiketim, arazi, kazanc),
indirim (nakliyat) gibi birtakim imtiyazlar verilmistir. Bu kanunun ardindan
25.01.1926 tarihli 724 Sayil “Seker Inhisart Kanunu”yla, Seker Inhisar Idaresi
kurulmus ve idare, seker fabrikasini kuran sirketlerin trettigi sekeri, ithal
edilen sekerin maliyetini, eklenecek giimrik, tiketim ve tekel vergisini
hesaplayarak satin almakla yikimld kilinmis bu sayede yerli dretimin
arttirilmasi ve kontroliiniin saglanmasi distinilmustiir. Yapilan diizenlemeler,
sadece sirketin kuracagi fabrikalarla seker tiretimini saglamis, baska bolgelerde
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fabrika kurulmasint engellemistir. Seker fabrikalart kurmakla yetkili sirketlerin
en biyik hissedart da Is Bankast olmustur.

Ulkede 1927 yilinda iki biiyiik seker fabrikast Alpullu ve Usak’da kurulmus,
ilk defa halk kendi drini olan sekeri tiketmis bu sayede seker ithalati
onlenmeye c¢alisilmistir. Bu fabrikalar 25 yil siire ile bulundugu bélgede seker
tretiminde tekel olma hakkint kazanmustir. Vekalet, 1927 yili igerisinde ithal

edilen sekerin en kotl altida birinin bu fabrikalardan elde edilmesini
amaclamistir (TBMM Zabut Ceridesi (16.04.1927): 169).

17.03.1926 tarihinde Vekalet, tilkede demir ve komiir madenlerini isletmek
icin meclise 3 maddelik bir kanun tasarisi gondermistir. Kanunla, tilkede demir
sanayisini hayata gecirerek demir madenlerinin isletilmesinin millilestirilmesi
disiiniilmiistiir. Ulkeye, 1925 yilinda vekalet tarafindan vekaletin biitgesi
kullanilarak Avusturya’dan kémiir ve demir madeni uzmanm (Dr. Granigg)
getirilmistir. Bu uzmanin yaptigi arastirmalar sonucunda ylksek derecede
ocak gibi firinlar yapilarak demir madenlerinin isletilebilecegi, demir
madenlerinde kullanacak yakitin kok kémirii oldugu, bunun da Kastamonu
ilindeki S6gut6zii, Daday ¢evresinde bulundugu raporlanmistir (TBMM Zabit
Ceridesi (15.03.1926): 169- 170). 17.03.1926 tarihinde 786 sayili “Demir
Sanayisinin Kurulmasimna Dair Kanun (Demir Sanayiinin Tesisine Dair
Kanun)” 125 oyla kabul edilmis, ancak ¢alismalar bir stire devam etmis Ticaret
Vekalet’inin hizmet dénemi boyunca demir sanayisinin kurulusu hakkinda bir
sonug altnamamustir (TBMM Zabit Ceridesi (17.03.1926): 231).

Seker fabrikalarinin disinda bu dénemde 1924 yilinda “Ankara Fisek
Fabrikast ve Golciik Tersanesi, 1925 yilinda Sakir Ziumre Fabrikast ve
Eskisehir Hava Tamirhanesi, 1926 yilinda Kirikkale Mihimmat Fabrikast,
1927 yilinda Bunyan Dokuma Fabrikasi ve Eskisehir Kiremit Fabrikast”
kurulmustur.

6.6. Sanayi Tesvik Kanunu

Vekaletin hizmet déneminde, Avrupa’da en son sistemle ekonomik, ucuz
makineletle kii¢tik ve aile sanayisi gelismeye baslamistir. 1925 yilinda ilkenin
sanayisi hala el tezgahlari evresinde kalmistir. Ticaret Enciimeni ve Ticaret
Vekaleti tarafindan biyiik sanayilerin  yaninda kiiclik sanayilerin  de
gelistirilmesi gerekeesiyle 1913 yilindan beri yurtrlikte olan Sanayi Tegvik
Kanunu’nun 12. maddesinin dizeltilmesine karar verilmistir. Bir diger
anlamda, tlkede fabrikalarin kurulusuna kadar kiigiik sanayilerin kurulmasina
engel olan Sanayi Tesvik Kanunu’nun 12. maddesinin diizenlenmesi talep
edilmistir. Dénemin Ticaret Vekili Ali Cenan Bey, 12. maddenin, bes beygir
giictindeki motorlu fabrikalara miisaade etmekte oldugunu, bunun da tlkede
el tezgahi ile Uretim yapan bircok sanatkari olumsuz etkiledigini belirtmigtir
(TBMM Zabit Ceridesi (16.04.1925): 78). Milli sanayinin tesvik edilmesi ve
korunmast, tlkede ihracat yapan kuruluslarin meydana getirilmesi amactyla
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yerli ve yabanct sermayelerle toptan veya perakende ticaret yapan biiytik sanayi
kuruluglart kurulmustur. 1923 yiinda sanayiyi tegvik etmek icin 15 sene
muddetle gegerli olan Sanayi Tesvik Kanunu’na bazi muafiyetler eklenmistir.
Milli sermayeyi arttirmak amactyla 13 yil Once tasarlanan bu kanunun
cikarildigt sira makine glictintin iilkede hentiz baslangi¢ diizeyinde oldugu icin
muafiyet, en az bes beygirlik giiciindeki makinelere verilmistir. Bu dénemde
makine glicl istenilen diizeyde olmasa bile ilerlemistir. 1923 yilinda Sanayi
Tesvik Kanunu’nda yapilan diizenleme ile simdiye kadar 10 beygir gliciinden
asagl hareket eden 65 fabrikada dahil olmak tzere 189 tanesi eski hikiimet
tarafindan ve 281 tanesi ise milli hiikimet dénemi tarafindan toplam 470
fabrika kurulmustur. Bu fabrikalarda toplam 5.010.472 isci istihdam edilmis,
38.861 beygir glictinde hareket edilmistir. Bu kanunun diizenlenmesi amaciyla
Bulgar, Roman ve Macar Kanunlart incelenmis, bu tlkelerin muafiyeti, sanayi
ve ticaret erbabina tanidigl gérilmustiir. 1913 tarihli Kanun, fabrikalara alet
ve edevat temin ederken, fabrikalari giimriik vergisinden muaf tutmustur.
Ancak vergi ve emlak vergisine muafiyet verdigi halde kanunun bu kismina ait
maddesi, muafiyeti, devlet, il 6zel idaresi ve belediyelere ait dogrudan vergi
tirinden olan tiim vergileri kapsamina almistir. 1925 tarihli 601 sayili Kanun
ile seker fabrikalarina verilen imtiyazin, 1913 tarihli Sanayi Tegvik Kanunu ile
korunamayaca@i gérilmistiir. Bu nedenle Sanayi Tesvik Kanunu’nun gercek
anlamda dizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle Ticaret Enciimeni ve Ticaret
Vekaleti sanayinin tesviki hakkindaki kanun tasatisint meclise sunmus ve 1055
sayith Kanun 28.05.1927 tarihinde ctkarlmistir (TBMM Zabit Ceridesi
(28.05.1927): 1- 2)

1927 yilinda ¢ikarilan Sanayi Tesvik Kanunu ile sanayinin tanimi yapilmus,
sanayl stuft tasnif edilmis, siniflara ayrlan gruplann muafiyetlerden
yararlanmasi saglanmustir. 15 yil sire ile uygulanacak yasa bir¢ok uzman
tarafindan yasayla verilebilecek en fazla tesvik ve muafiyet yasasi olarak
gorilmils, sanayi simflart vergiden muafiyet, glimritk indirimi ve devlet
arazisinden bedelsiz arsa temini gibi bir¢ok tesvikten faydalanmistir. Kanunla
bircok sanayi kurulusu kurulmus, 1927 yilinda 470 isletme bu kanundan
faydalanmustir. Kanundan ekonomik anlamda beklenen sonuglar saglanmasa
da, kanun tlkede sanayi ve ticaret zihniyetinin gelismesine yol agmis, kisilerin
sanayi girisiminde bulunma ve bununla ilgili giivenleri artmustir (Altun, 2008:
82; Eroglu, 1981: 33-34; Cavdar, 1992: 210).

7. Kurumun Tegkilat1

Ticaret Vekaletinin icraatta bulundugu dénem, vekaletin teskilat ve
gorevleri hakkinda herhangi bir diizenleme mevcut olmamistir. Ancak Ticaret
Vekalet’inin biitcesine yonelik meclis tutanaklart incelendiginde, vekaletin
teskilati ile ilgili 6nemli bilgiler elde edilmistir. 1924 yili biitce gérismelerinde
Ticaret Vekalet'inin merkez teskilatini, “vekil, mistesar ve mistegar
yardimcist, merkez memurlar1 ve odacilar olusturmustur. Bunun disinda
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merkez teskilatinda Maadin (maden) Genel Mudurligl, Ticaret Genel
Mudiirliga, Sanayi ve Mesai Genel Mudirligi, Istatistik Genel Midirligi
bulunmustur. Maadin (maden) Genel Mudirligi biinyesinde Mahrukat
(Yakit) ve Maadin (Maden) Asliye Subesi ve Maadini Sathiye, Tas Ocaklart ve
Emaneten Idare Olunan Maadin Subesi; Ticaret Genel Midirligi
buinyesinde de Sirketler ve Sigortalar Mudurligt, Ticaret, Dahiliye ve Hariciye
Subesi, Nakliyatt Berriye (kara nakliyatr) ve Bahriye Subesi, Sigortalar Subesi
ve Yerli Ecnebi (yabanci) Sirketler Mudirligl; Sanayi ve Mesai Genel
Mudirligi'nde ise de Miulkiyet ve Milessesatt Sinaiye ve Mesai Sube
Mudurlagi, Tedrisat ve Tegvikati Sanayi Sube Mudiirligh yer almistir. Bunun
disinda vekalette dogrudan bakanliga bagl olarak Memurin ve Sicil Memuru
Mudurlagi, Kalemi Mahsus (6zel kalem) Mudurligi, Hukuk Misavirligi,
Teftis Heyeti, Zet, Levazim ve Evrak Isleri Midurligi hizmet vermistir
(TBMM Zabit Ceridesi (31.03.1924), bkz. “1340 Senesi Ticaret Vekaleti
Biitcesi”; TBMM Zabit Ceridesi (17.03.1925): 531-532). Vekaletin vilayet
teskilatlar1 ise maadin, ticaret ve sanayi olarak Orgiitlenmistir. 13.02.1926
tarihinde, Ulkenin dis ticareti, uluslararasi sézlesmeler ve ticaretle alakali
aragtirmalar yapmak tzere “Muvakkati Ticariye Tetkik Dairesi” Ticaret
Vekalet'ine bagl ihdas edilmigtir (TBMM Zabit Ceridesi (13.02.1926): 168-
169).

Ticaret Vekaletinde, o&rgiit amagclarinin  ve teknik  faaliyetlerin
diizenlenmesine  yonelik yasal bir diizenleme olmasa da Dbiitce
gorismelerinden elde edilen bilgilerden, Orglit amaclarinin ve teknik
faaliyetlerin belirflenmesine yonelik girisimlerde bulunulmustur. Vekaletin
kadrosu incelendiginde uzmanlagsmanin arttift ve kurumsal islerin
ayrintilandigt  gérilmistiir.  Ticaret Vekaletinin hizmet ettigi dénemde
yurtdisindan uzmanlar getirilmis, bakanliklarda uzmanlarin sayist arttirilmus,
Iktisat Vekaletine kiyasla yeni kadrolar tahsis edilerek isboliimii artmis ve
teknik faaliyetler ayrintilanmistir.

Sonug Yerine: Ticaret Vekalet’inin Degerlendirilmesi

Kurtulus Savagt’nin sona ermesinin ardindan 1923 yiinda Cumhuriyet’in
flant ile birlikte, tlke siyasi anlamda bagimsizligini saglayacak girisimi
gerceklestirmis, ancak iktisadi anlamda bagimsizlik tam anlamiyla
saglanamamistir. Savas sonunda, ekonomik yonden enkaz olan bir topragin
sistiine devlet kurulmustur. Ticaret Vekaleti kuruldugunda, Tktisat Vekaleti
dénemindeki ekonomik manzara devam etmis, vekalet her ne kadar milli
sermayeyi yaratmaya yonelik 6nemli girisimlerde bulunsa da, devletin elinde
bu sermayeyi olusturacak veya arttiracak ekonomik gii¢ tam anlaminda var
olamamistir.

Iktisat Vekalet'inin ¢éziilmesinden sonra disarida mesruiyeti yitksek
kurumsallasmis, rasyonel mit olarak bakanlik, sanayi ve ticaret alaninda
hizmetlerin yerine getirilmesinde secilen 6rgiitlenme modeli olarak devam
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etmistir. Bakanlik tipi 6rgiitlenme modeli, hem iilke iginde hem de disarda
diger aktorler tarafindan uygulanarak dissal bir gerceklik olarak yayilmistir.
Bakanlik modelinin, Batida mesruiyet oraninin yiiksek olmast hem de Osmanlt
Devleti'nden devralinan bir Orgltlenme  bicimi  olmasi, vekaletin
kaniksanmasina, kuruma giiven ve kurumda istikrar saglanmasina yardimer
olmustur. Keza Ticaret Vekaleti kurulurken, Osmanli Devleti’ndeki bu
kurumun varligr dile getirilmis ve vekaletin Batidaki 6rnekleri zikredilmistit.

Vekaletin icraatlart incelendiginde vekaletin temel amaci, iktisadi
bagimsizlig1 saglayarak, muasir medeniyet yolunda milli burjuvazi yaratarak,
sanayilesmek olmustur. Ticaret Vekalet’inin de hizmet ettigi donemde teskilat
ve gorevleri hakkinda yasal bir diizenleme ger¢eklesmemistir. Ancak biitge
gorismelerinde, bitcelerin kadro, goérev ve islere yonelik belirlenmesi,
vekaletin teskilat ve gorevleri hakkinda énemli bilgiler elde edilmesine yol
acmustir. Ticaret Vekaleti hiyerarsik bir diizende hareket etmistir. Kurumun
kurumsallasmasina hizmet eden misyon “iktisadi bagimsizligt saglamak”
olarak belirlenmistir. Kurumsal mantik yine zamanin ruhundan 6tira liberal
ancak tesvik edici, korumact ve miidahaleci olmustur.

Ticaret Vekéletinde, kurumsallasmaya yonelik adimlardan olan
uzmanlagsma ve teknik faaliyetlerin belirlenmesi uygulanmustir. Vekaletin
kadrosu incelendiginde uzmanlagsmanin arttift ve kurumsal islerin
ayrintilandigt  gérilmistiir. Ticaret Vekaletinin hizmet ettigi dénemde
yurtdisindan uzmanlar getirilmis, bakanliklarda uzmanlarin sayist arttirilmus,
yeni kadrolar tahsis edilerek isbélimi arttirlmis ve teknik faaliyetler
ayrintilanmistir.

Vekaletin yeterli buitgeye sahip olmamasi10, yerli sermaye yaratmaya
yonelik 6nemli imtiyazlar taninmasina ragmen yatirimlarin ve sermayenin
yetersiz olmast, gelir seviyesinin distik olmast, diinya genelinde ekonomik kriz
ortaya c¢itkmasi, bu nedenle liberal politikalarin sorgulanmasi, dolayisiyla
devletin tasarruf yapma ihtiyact duymast ve politik girisimcilerin Ticaret
Vekalet'ine yonelik elestirileriyle Ticaret Vekaletill ¢ozilmustir. Ancak
disarida mesruiyeti yiiksek, iceride de miras olan kurumsallasmis, modern ve
rasyonel bir mit olarak bakanlik tipi 6rglitlenme, hayatta kalmak, belirsizligi
azaltmak, giiven ve mesruiyet kazanmak icin yeniden 6rgltlenme bigimi

10 Vekaletin 1924 yilt biitgesi, toplam biit¢enin %71,39’unu, 1925 yilt biitgesi, toplam biitcenin
%1,77’sini, 1926 yil1 biitgesi, toplam biitcenin %00,98’ini ve 1927 yilt biitesi ise toplam biitgenin
%0,51’ini olusturmaktadir. 1924-1927 yillar1 arasinda vekaletin biitce giderleri toplam biitgelerin
%2,1’1 kadar olmustur (Oztiirk (1995: 313-324)’ten faydalanilarak hesaplanmustir).

11 Kurumun ¢6ztlmesine yonelik elestiriler meclisteki kurumsal girisimciler tarafindan dile
getirilmis, bu elestiriler vekaletin icraatta bulunmadigina, gérevlerini yerine getirmedigine,
taahhiit edilen kurumsal faaliyetlerin havada kaldigina ve vekaletin gercekleri gérmedigine
yonelik olmustur. Hatta mecliste vekalete, icraatlarini yapamadigt icin “yapilamaz, s6z verir
tutmaz vekaleti” gibi lakaplar takidmustir (elestiriler icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi
(08.11.1925): 158; TBMM Zabut Ceridesi (02.02.1925): 87- 88).
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olarak secilmistir. Kurum c¢ozilse de sanayi ve ticaret alani, merkeziyetei
yonetimin en st idari birimi olan vekalet formunda devam ederek siire¢
yeniden baslatilmustir.

Ticaret Vekaleti yapilan elestirilere ragmen, genel olarak sanayi ve ticaretin
tlkede giderek iyiye gitmesinde, memlekette giivenligin saglanmasinda,
bankalarin kurulmasinda ve sermayenin arttirtlmasinda 6énemli girisimlerde
bulunmustur. Bu kapsamda vekalet, ticaret ve ziraatla ugrasanlarin daha fazla
para ve kredi bulmasini, nakliyeciligin kara ve denizde gelismesini saglamus,
ilim, fen ve makine glclinin artmast amactyla Sanayi Tesvik Kanunu’nu
yurtrlige sokmus, yerli kumas giyilme zorunlulugunu getirmis, bankalarin
kurulmasini, deniz ticaretinin gelismesini ve ticaret odalarinin diizenlenmesini
saglamistir. Bunlara ek olarak, Seker Kanunu’nu diizenlemis, ticaret
s6zlesmeleri ile alakalt da 6nemli icraatlar yapmus, tilkedeki sanayi ve ticaret
alaninda yerli kuruluslarin artmasina, durumlarinin giderek iyilesmesine,
yabanct sermaye ve kuruluslarinin da ilkeye girmesine yardimct olmustur
(TBMM Zabit Ceridesi (16.04.1927): 171). Vekalet, scker fabrikalari, telsiz
istasyonlari, savas malzemeleri fabrikalari, kibrit fabrikasi, milli bankalar
kurmus, eskilerinin gelistirilmesini saglamis, seyriiseferi desteklemis, zarar
goren eski bankalart diizenlemis, demiryolunun ilerlemesini, milli tonajin,
kabotajin yikseltilmesini ve Ankara’nin ¢agdas bir schir haline gelmesini
saglamistir (TBMM Zabut Ceridesi (19.04.1928): 157-158).
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