Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi

https://doi.org/10.33712/mana.1397745

Yil: 2023, Cilt: 6, Sayi: 4, s5.1118-1129

Turk Kamu Yénetiminde Etik ilke ve Degerlerin Kutadgu Bilig Uzerinden

Okunmasit®

Reading Ethical Principles and Values in Turkish Public Administration through Kutadgu Bilig

Sefa USTA

Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

sefausta@kmu.edu.tr

Makale Basvuru Tarihi: 29.11.2023
Makale Kabul Tarihi: 30.12.2023
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

https://orcid.org/0000-0003-3846-7987

Ali YILDIRIM

Ogr. Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

ayildirim@kmu.edu.tr

https://orcid.org/0000-0003-1995-128X

Anahtar Kelimeler:
Tiirk Yonetim Gelenegi,
Yonetsel Etik,

Etik Ilkeler,

Ahlaki Degerler,

Kutadgu Bilig,

Keywords:

Turkish Management
Tradition,

Administrative Ethics,
Ethical Principles,
Moral Values,

Kutadgu Bilig,

OZET

Diiriistliik, tarafsizlik, liyakat, giiven, sevgi, saygi, nezaket, esitlik, adalet, kamu yararini gozetme gibi ilke ve
degerler, kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri zeminini olusturmaktadir. Tiirk devlet ve yonetim gelenegini
olusturan unsurlar icerisinde adalet, esitlik, liyakat, diiviistliik ve hakkaniyet gibi degerler yer almaktadr.
Siyasetnameler, Tiirk yonetim geleneginin temelini olusturan metinlerdir. Tore, adalet ve ahlak konularina
odaklanan siyasetname tiirii eserlerden birisi de Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan Kutadgu
Bilig’dir. “Kutadgu Bilig” adli eserde iyi bir yonetim ve iyi bir yoneticide bulunmast gereken 0Ozellikler
vurgulanmus, yonetim ahlaki iizerinde odaklanilmigtir. Bu minvalden hareketle hazirlanan ¢alismanin temel
sorunsall, Kutadgu Bilig eserinin yonetim ahlaki ve etik davranis ilkeleri ¢ercevesinde irdelenmesidir. Bu
baglamda c¢alismanin temel amaci, kamu yonetiminde etik deger, ilke ve davramglarm ele alinmast ve bu
eksende Kutadgu Bilig adli eserin degerlendirilmesidir. Calisma kapsaminda, oncelikle kamu yonetiminde
etik konusuna yonelik kavramsal cerceve ¢izilmekte, Tlrk kamu yonetiminde etik yOnetim anlayisina yonelik
yasal ve kurumsal yapt genel hatlariyla ele alinmaktadir. Kutadgu Bilig eserinde vurgulanan ahlaki degerler
ve glintimiiz etik davramy ilkeleri karsilastirmali bir perspektiften hareketle analiz edilmektedir. Calismada
tarihsel ve karsilastirmal arastirma yontem ve tekniklerinden faydalanilnugtir. Calismanin temel bulgusu,
Kutagu Bilig adli eserin, yoneticilere etik ve ahlaki ilke ve degerler konusunda yol gosterici bir rehber
niteligi tasimis oldugunun tespitidir. Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimlilik ile
birlikte ahlaki davrans ilkelerinin de gozetilmesinin gerekliligi eserde vurgulandigi gorilmiistiir. Sonug
olarak eserin, giiniimiiz etik ilke icerisinde sayilan adalet, liyakat, hakkaniyet, diiriistliik, tarafsizlik, giiven,
saygi, sevgi ve nezaket gibi degerleri onceleyerek kaleme alinmast ¢calismanin onemli bir bulgusudur.

ABSTRACT

Principles and values such as honesty, impartiality, merit, trust, love, respect, courtesy, equality, justice, and
concern for the public interest form the basis of ethical behavior in public administration. Values such as
justice, equality, merit, honesty and fairness are among the elements that make up the Turkish state and
management tradition. Siyasetnames are the texts that form the basis of the Turkish administrative tradition.
One of the political books focusing on customs, justice and morality is Kutadgu Bilig, written by Yusuf Has
Hacib. In the work called "Kutadgu Bilig"”, good management and the characteristics that a good manager
should have were emphasized and the focus was on management ethics. The main problematic of the study
prepared in this manner is to examine the Kutadgu Bilig work within the framework of management ethics
and ethical behavior principles. In this context, the main purpose of the study is to discuss ethical values,
principles and behaviors in public administration and to evaluate the work called Kutadgu Bilig in this
context. Within the scope of the study, firstly, the conceptual framework for ethics in public administration is
drawn and the legal and institutional structure for the ethical management approach in Turkish public
administration is discussed in general terms. The moral values and today's ethical behavior principles
emphasized in Kutadgu Bilig are analyzed from a comparative perspective. Historical and comparative

1 Bu makale, 25-27 Ekim 2018 tarihlerinde diizenlenen 12. Uluslararas1i Kamu Yo6netimi Sempozyumunda sozIii olarak
sunulan bildirinin gdzden gegirilmis, genisletilmis ve glincellenmis halidir.
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research methods and techniques were used in the study. The main finding of the study is that the work called
Kutagu Bilig serves as a guiding guide for managers on ethical and moral principles and values. In addition,
it was seen that the necessity of observing the principles of moral behavior along with effectiveness and
efficiency in the provision of public services was emphasized in the work. As a result, it is an important
finding of the study that the work was written by prioritizing values such as justice, merit, fairness, honesty,
impartiality, trust, respect, love and kindness, which are considered to be among today's ethical principles.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): USTA Sefa ve YILDIRIM, Ali (2023), “Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Ilke ve
Degerlerin Kutadgu Bilig Uzerinden Okunmasi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(4), ss.1118-1129, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1397745

1. GIRIS

Iyi yonetim, yoneticilerle yonetilenler arasindaki iliskilerin temel dinamigi olan hak ve adalet prensipleriyle
birlikte toplumsal yonetim haklarina dair bir arayisi temsil etmektedir. Bu siireg, tarih boyunca degisse de
aslinda adalet ve hakkaniyet odakli etkili bir yonetim arzusu hi¢ degismemistir. Ancak, bu arzunun nasil ve
hangi yontemle gerceklesecegi zamanla evrim gecirmistir. Antik Yunan'dan Islam toplumlarina kadar gegmiste
oldugu gibi giiniimiizde de yoneten ve yonetilen arasindaki iliskiler, her diizeyde, kii¢lik 6lgekli birimlerden
biiyiik devlet yonetimlerine kadar, yonetimin temel dinamiklerini olusturmustur. Tiirk siyasi ve yonetim kiiltiirii
icinde one c¢ikan “siyasetnameler”; bey, padisah, hiinkar gibi liderlere yonetim ilkeleri sunarak dénemin
toplumsal ve idari durumunu yansitmustir. Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan "Kutadgu Bilig",
Nizamulmulk'in "Siyasetname"si ve Goriceli Kogi Bey'in "Kogi Bey Risalesi" gibi farkli donemlerde farkli
devlet adamlari tarafindan kaleme alinan 6rnekler bu durumu géstermektedir.

Kasgar kentinde Yusuf Has Hacib tarafindan, Karahanli hiikiimdarina hitaben yazilan Kutadgu Bilig olarak
bilinen eser, Turk yonetim gelenegi agisindan essiz kabul edilir ve Tirklerin Miisliiman olduktan sonra devlet
yonetme anlayisim yansitan ilk eser olarak degerlendirilir. Siyasetname tiirlindeki bu eser, Tlrk yodnetim
kiltarinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu eser, dénemin toplumsal ve yodnetsel durumunu g6z 6nine alarak,
Karahanli Hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Han'a sunulmustur. Kutadgu Bilig eserinde, Kiin Togdi, Ay Togd,
Ogdiilmis ve Ogdurmus gibi sembolik kisiler araciligiyla anlatilmak istenenler kurgulanarak, bu kisilere ait
diyaloglar aktarilmigtir. Bu sayede eser, devletin temel prensiplerini vurgulayarak bu degerlere uygun bir
yonetim anlayisinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Kutadgu Bilig bir idare ve siyaset kitabidir. Yusuf Has Hacib, c¢esitli meselelere dair felsefi ve sosyolojik
diistinceleri ileri siirerek Ogiitler verir. Bu eserde, toplumu olusturan farkli sinif ve gruplarin yapisi ve degeri,
hiikkiimdarin bu gruplara karsi takip etmesi gereken davramislar belirlenmektedir. Ancak Kutadgu Bilig,
Dogu'nun eski donemlerinde sik¢a goriilen siyaset kitaplarindan farklidir. Bu kitaplar genellikle devlet
adamlarina pratik tavsiyelerde bulunur ve adil bir yonetim olusturmalarini isterken, Kutadgu Bilig, ahlaki
telkinlerle devlet igindeki sosyal gruplagmalari sergileyen ve tarihi sahsiyetlerin 6rneklerini sunan 6zgun bir
yapiya sahiptir.

Kamuda meydana gelen yozlasmanin 6nlenmesinde, etik disi davramislarin 6niine gecilmesinde kamuda etik
kiiltiiriin benimsenmesi énem arz etmektedir. Bununla birlikte, ahlaki ve etik degerleri 6n plana alan bir idare
anlayiginin ortaya konulmasi ve etik yonetim diisiincesinin kurumsal diizeyde karsilik bulmasi {izerinde
durulmasi gereken 6nemli bir husustur. Etik yOnetim anlayisinin temelini olusturan etik ilke ve degerler
icerisinde; saygi, sevgi, nezaket, tarafsizlik, diiriistliik, adalet ve liyakat sayilmaktadir. Bunlarin yaninda iyi
yonetim ilkeleri igerisinde de sayilan, hesap verebilirlik, agiklik, katilimcilik, giiven, esitlik gibi ilke ve degerler
de etik y6netimin zeminini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2004 dncesi donemde, kamu yonetiminde etik davranig ilkeleri ve etik degerlere yonelik dogrudan
bir yasal diizenleme yer almamaktaydi. Fakat hem Anayasa’da vurgulanan esitlik ve tarafsizlik gibi ilkeler hem
de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 2531 sayili ve 3628 sayili Kanunlar’da gegen diizenlemeler etik
davranig ilkelerine zemin hazirlamistir. 2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili Kanunla birlikte Tiirkiye’de etik
yoOnetim anlayisina yonelik kurumsal bir ¢ergeve olusturulmus, 2005 yilinda kabul edilen yonetmelikte kamu
gorevlilerinin uymasi gereken davranis ilkeleri diizenlenmistir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik davranig ilkelerinin sekillenmesinde uluslararasi kuruluslarin 6nemli etkisi
olmustur. Bunun yaninda Tiirk yOnetim geleneginde, ahlaki ilke ve degerlere 6nem verildigi bilinmektedir.
Hakkaniyet, adalet, diiriistliik, tarafsizlik ve liyakat gibi ahlaki degerler, Tiirk devlet geleneginin temel unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk devlet gelenegine temel olusturan siyasetnamelerde etik ilke ve degerler 6n
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planda tutulmaktadir. Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan Kutadgu Bilig bu siyasetnamelerden birisidir.
Buradan hareketle hazirlanan ¢alisma kapsaminda, ilk olarak etik konusu ile ilgili kavramsal bilgiler ele
alinmakta, Tirkiye’de kamu yonetiminde etik konusu incelenmektedir. Son olarak, Kutadgu Bilig adl1 eserde
etik ilke ve degerlere nasil yer verildigi irdelenmektedir.

2. KAMU YONETIMINDE ETiK: KAVRAMSAL CERCEVE

Literatiirde farkli disiplinler tarafindan tartigilan etik kavrami, siyaset biliminden, felsefeye kadar bircok sosyal
bilim dali tarafindan incelenmektedir. Kamu yonetimi literatiirinde etik kavrami iizerinde son ddnemlerde
yogun bir sekilde durulmaktadir. 1980 sonrasi donemde kamu yoOnetiminde meydana gelen degisim ve
doniisiimle birlikte, etik sorunsali lizerinde durulmaya baslandig1 dikkat ¢ekmektedir (Ulug, 2009:3).

Yunanca "ethos" kelimesinden turetilen etik kavrami, “karakter” olarak ifade edilmektedir. Etik kavraminin
tizerinde odaklandig1 konular igerisinde; insanlarin birbirlerine nasil davranmasi gerektigi, bireylerin topluma
kars1 tagidigi sorumluluklar, benimsenmesi gereken toplumsal degerler yer almaktadir. Ahlaki gorev ve ilkelerin
hayata gecirilmesi konusu ile ilgilenen etik anlayis; hesap verebilirlik, sorumluluk alma ve dogru davranig ile
iligkilendirilmektedir. Bunun yani sira, etik, bireyin kamuya kars1 sergiledigi uygun davranislar belirleyen igsel
bir denet¢i olarak da islev gormektedir (YUksel, 2010:25-26).

Etik ve ahlak kavramlan birbiriyle iliskili ve yakin baglantilidir. Birbiriyle karistirilan ve bazen birbirinin yerine
kullanilan bu iki kavram epistemolojik ydnden incelendiginde farklilik arz etmektedir. Ahlak kavrami,
cogunlukla, insanin toplumsal normlara gore dogru ve yanlis arasindaki ¢izgiyi belirlemesine yardimci olma
noktasinda pratik bir alan olarak degerlendirilmektedir. Etik ise bu ahlaki normlarin kokenini ve
uygulanabilirligini inceleyen, teorik bir alan olarak ifade edilmektedir (Akdemir, 2014:3-6).

Birey ve toplum i¢in ideal olan1 bulma amaci giiden bir ¢aba olarak ifade edilen etik kavrami; genel anlamda,
her eylemin ve hedefin uygun yerine konmasi, neyin yapilip yapilmayacagini, neyin istenip istenmeyecegini ya
da neyin elde edilebilecegini anlama ¢abasi olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan etik, ahlakin teolojik ve
dini yaklagimlarindan farkli olarak mantik yoluyla ilerlemektedir. Diger bir ifadeyle, etik, insanlarin iyi ve
dogru davraniglarini agiklamay1 hedefleyen bir alan olarak tanimlanmaktadir (YUksel, 2005:50-51).

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar, diinya ¢apinda her alanda belirgin bir etkiye sahip olmustur. Ozellikle
yonetici ve yonetilen iliskisi incelendiginde, devlet ile vatandas arasindaki dinamikler Onemli Ol¢iide
degismistir. Vatandaslar, kamu biirokrasisine karsi daha elestirel bir yaklagim benimseye baglamistir. Ayrica,
biirokratik kurumlar1 daha yakindan sorgulamaya baslamistir. Bu degisimlerle birlikte, kamu kurumlarinin daha
etkin ve verimli olmas1 adina gergeklestirilen reformlarda etik kavrami 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Gokce ve
Orselli, 2011:48).

Isin ehline teslim edilmesi 6zellikle yonetim alaninda siirekliligin ve verimliligin saglanmasi agisindan hayati
Ooneme sahiptir. Yonetimlerin yapisi ve hacimleri genisledikge var olan sorumluluk alanlar1 da artmaktadir.
Denetlenmesi ve yonetilmesi gereken kendisine bagli kurum ve kuruluslarin artmasi sebebiyle bu islerin
yiriitiilebilmesi i¢in ortak ¢alisma gereksinimi de artmigtir. Bu noktada liyakat sahibi, ¢aligkan, erdemli ve
ozverili bireylerden olusan bir ¢aligma ekibinin ve yonetiminin siirekliligi ve verimliligi 6nem arz etmektedir
(Eryilmaz, 2001:4).

Siyaset biliminde ve kamu yonetiminde etik tartigmalar, Bati'da Platon, Aristoteles, Machiavelli gibi
diistintirlerden baslayarak Dogu'da Yusuf Has Hacib, Nizam’iil Miilk, Farabi, Maverdi gibi diistiniirlerin
eserlerine kadar uzanmaktadir. Diinyada etkisini gostermeye baslayan neo-liberal politikalarin, akademik
yazindaki etik tartigmalara yonelik etkisinin oldugu sdylenilebilir. 1970'li yillarin ortasindan itibaren kamu
yonetimi alaninda egemen olmaya baglayan neo-liberal politikalarin etkisiyle etkinlik, verimlilik, ekonomiklik
kavramlari ile birlikte etik kavrami da 6nem kazanmistir. 1970'lerden sonra Bat1 iilkelerinde yasanan siyasi ve
biirokratik skandallar, yonetimdeki yozlagsmaya dikkatleri ¢ekmis ve bu durum etik konusundaki tartigmalar
hizlandirmistir (Oktem ve Omiirgéniilsen, 2005:231).

Biirokrasi, kamu y6netiminin temelini olusturmaktadir. Kamusal hizmetlerin sunumunda, kamusal kaynaklarin
kullaniminda ve hizmet sunan-hizmetten yararlanan etkilesiminde kamu gorevlilerinin kullanmis oldugu takdir
yetkilerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Etik, burada kamu giiciiniin hatali kullanimini veya kamu yararina aykiri
davraniglar1 engelleyen bir denge ve kontrol mekanizmasi olarak goriilmektedir (Yiksel, 2010:38). Diger bir
ifadeyle, takdir yetkisini kullanirken kamu goérevlilerinin 6zel ¢ikarlarini kamusal ¢ikarin yerine 6ncelemelerinin
onlenmesinde etik kavrami 6nem arz etmetkedir. Kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, katilim gibi
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unsurlarin hayata gecirilmesinde liyakat, adalet, hakkaniyet ve diiriistliik gibi degerlerin doncelenmesinde etik
anlayisin 6nemi yadsinamaz bir gergektir.

3. TURK KAMU YONETIMINDE ETiK DAVRANIS iLKELERI

Bir davranisin etik olarak kabul edilebilmesi igin belirli kriterlerin karsilanmasi gerekmektedir. Toplumsal ve
bireysel duzeyde var olan sorumluluklar, vicdan, iyi niyet, dogruluk, iyilik, sevgi, hosgorii ve bagkalarini
diistinme gibi bireysel davranislar1 etkileyen faktorler etik davramigin sekillenmesinde etkili olan degerlerdir
(Nohutgu, 2004:392). Bireysel etik anlayis ile birlikte toplumsal diizeyde etik anlayigin hayata gecirilmesi
onemli bir husustur. Toplumsal diizeyde uygulamaya konulan etik anlayisin kamu kurumlarina yansimasi,
kamusal etik ve yonetsel etik kavramlarini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilen islemler ¢er¢evesinde ¢ok sayida gorev ve uyulmasi gereken ilke ve
deger bulunmaktadir. Kamu goérevlilerininin gdrevlerini yerine getirirken uymasi gereken kurallar icerisinde
kamu yararim gézetmek onemli bir yer tutmaktadir. Kamusal karar verme siirecinde, kisisel ¢ikardan ziyade
kamusal yararin gozoniinde tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bazen kamu gorevlileri karar verirken veya hizmet
sunarken, ozel ¢ikarini kamusal ¢ikarin yerine &nceleme yoluna gidebilmektedir (Oztiirk, 2008:262-263).
Kamusal yarar1 oncelemek basta olmak {izere, hesap verebirlik, adalet, diiriistliik, hakkaniyet gibi etik ilke ve
degerlerin kamu goérevlileri tarafindan dikkate alinmasi, kamusal hizmet sunumunda etik davranis ilkelerinin 6n
planda tutulmasi 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik ilke ve degerlerin 6n plana alinarak, etik davranig ilkelerinin kurumsal hale
getirilmesinde, 2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili “Kamu Géreviileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” 6nemli bir yer tutmaktadir. 5176 sayili Kanun ile birlikte
“kamu gorevlilerinin uymalar: gereken saydamiik, tarafsiziik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararim
gozetme gibi etik davrams ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulus, gorev ve calisma usul ve esaslart belirlenmistir’ (5176, md.1). Bu kanuna dayanilarak, 2005 yilinda
kabul edilen “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile
birlikte “kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek, kamu gérevlilerinin gérevlerini yiiriitiivken uymalari gereken etik
davrams ilkelerini belirlemek” hedeflenmigtir. Yonetmeligin amact ayrintili olarak su sekilde ifade edilmistir

(md.1);

“Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine uygun davranis gostermeleri agisindan onlara
yardimctr olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlart ortadan kaldirmak suretiyle
kamu yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu goreviilerinden beklemeye hakki oldugu
davramnislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini diizenlemektir”

Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranig ilkeleri yonetmelikte su sekilde siralanmistir (Yonetmelik,
md.5-22);

“Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (md.5); Halka hizmet bilinci (md.6); Hizmet
standartlarina uyma (md.7); Amag¢ ve misyona baghlik (md.8); Diirtistliik ve tarafsizlik (md.9);
Sayginlik ve giiven (md.10); Nezaket ve saygi (md.11); Yetkili makamlara bildirim (md.12); Cikar
catismasindan kaginma (md.13); Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
(md.14); Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (md.15); Kamu mallart ve kaynaklarinmin
kullanimi (md.16); Savurganhiktan kaginma (md.17); Baglayict agiklamalar ve gercek disi beyan
(md.18); Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik (md.19); Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
(md.20); Eski kamu gorevlileriyle iliskiler (md.21); Mal bildiriminde bulunma (md.22)”

Hem 5176 sayili Kanun hem de ilgili yonetmelikle birlikte kamu yonetimide etik anlayigin kurumsal ve yasal
cercevesi ortaya konulmus, yonetimde etik anlayisin hdkim olmasi adina onemli bir adim atilmistir. Kamu
kaynaklarimin etkin kullanilmasi, kamusal harcamalarm yerinde gerceklestirilmesi, kamu yonetiminde etkililik,
etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve kalite gibi unsurlarin yerlesik hale gelmesinde etik ilke ve davranislara
uyulmasi 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu gorevlileri etik davranisg ve ilkeleri goz ardi ederlerse, kamu
yonetimine olan given zedelenmekte, kamusal diizen bozulmakta, kamuda israf artmakta ve yonetsel alanda
yozlasma ortaya c¢ikmaktadir. Kamu yOnetimine gilivenin tesis edilmesi, kamusal biitlinliigiin hayata
gecirilmesinde etik davranis ilkelerinin kamu goérevlileri tarafindan benimsenmesi hayati 6nem arz etmektedir
(Usta, 2010:160).
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Kamu hizmetlerinin sunumunda etik ilkelerin 6ncelenmesi veya goz ardi edilmesinin olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bir tilkede toplumsal kiltlr, siyasal kltird, siyasal kiltdr ise idari kiltird etkilemektedir. Bu
kiiltiirel unsurlar, kamuda etik kiiltiiriin sekillenmesinde etkili olmaktadir (Ozsemerci, 2005:3). Turk devlet
geleneginin ve yonetim geleneginin sekillenmesinde de toplumsal, siyasal ve yonetsel kaltirin ve kilttrel
kodlarin 6nemli etkileri olmustur.

4. TURK YONETIM GELENEGINDE AHLAKI VE ETiK DEGERLER

Insanlarin bir arada yasamay1 segmesi, aralarindaki iliskileri diizenlemek icin bir yapiya ihtiyag duymalarini
beraberinde getirmistir. Bu ihtiyag, devlet olgusunu ortaya ¢ikarmis ve Tiirk milleti, tarih boyunca teskilat¢ilik
ozelligiyle 6ne ¢ikmus ve bu ozelligi sayesinde her zaman devlet kurmustur. Islamiyet 6ncesi ve sonrasinda
bircok Turk devleti tarih sahnesinde yerini almistir.

Devlet, tarihsel olarak insanlarin insa ettigi, kendine 0zgli Ozelliklere sahip bir organizasyondur.
Cografyalarinda en gii¢lii olan devletlerin varliklarini siirdlirebilmeleri i¢in saglam bir biirokrasiye ihtiyaglari
vardir. Islamiyet dncesi Turk devletlerinde, Tirk-islam devletlerinde bu yapi, siyasetnameler gibi eserlerle
desteklenmistir (Portlakkaya, 2009:11). Tiirk yonetim gelenegi agisindan, devletin temel unsurlar1 arasinda
ordu, hazine, adalet ve halk bulunmaktadir. Bu unsurlar arasindaki iligskinin siirekliligi, devletin devamlilig1
acisindan 6nemlidir.

Eski Tiirk devletlerinde yonetim, belirli ilkeler ve degerler iizerine insa edilmistir. Bu ilkeler ve degerler
arasinda, geleneklere baglilik, hamlecilik, uzmanlardan olusan ve halka agik devlet kadrolari, kararli yonetim ve
uzun siireli gérevde kalma, danisma kurulu, bilim ve bilim adamlarina saygi ile disiplin, protokol ve denetimde
titizlik bulunmaktadir (Ugur, 1987:130). Bu ilke ve degerlere kisaca deginmek konunun daha iyi anlagilmasi
agisindan yararli olacaktir (Taneri, 1993:189-282).

o Devlet Yonetiminde Geleneklere Baghlik, bir devletin varligimi siirdiirebilmesi i¢in 6nemlidir. Bu
baglilik, gecmisten gelen ilkelerin, donemin sartlarina uygun bir sekilde korunmasini gerektirir. Bu
durum, devleti yonetirken milletin 6z karakterine uygun argiimanlar1 kullanmay1 zorunlu kilar. Ttrkler,
tarih boyunca farkli cografyalarda bulunmus ve cevrelerindeki devletlerden cesitli yonetim fikirleri
almislardir. Ancak, Tiirkler bu fikirleri kendi gelenekleriyle biitiinlestirerek, kendilerine 6zgii bir yonetim
sistemine entegre etmislerdir. Binlerce yillik tarihleri goz 6niine alindiginda, “Turk” adinin her donemde
varligini stirdiirebilmesi, bagli olduklar1 yonetim geleneklerine dayanmaktadir. Tiirk yonetim geleneginin
devam etmesinin temelinde gelenekgilik yatmaktadir.

o Hamlecilik, devlet yonetiminde 6nemli bir rol oynayan ilkedir. Bu ilke, devleti yoneten kisilerin, degisen
kosullara hizli bir sekilde uyum saglayabilmelerini ve gerekli adimlar1 atabilmelerini saglamaktadir.
Hamlecilik, milli ruha dayanir. Milli ruh, bir milletin kendi karakterini ve degerlerini olusturan ortak
duygu ve diisiinceler biitiinlidiir. Milli ruhun genis bir kapsama sahip olmasi, hamleciligin daha da
giiclenmesini saglar. Hamlecilik, sozliik anlamiyla bir atilimi ifade eder. Bu atilim, bir milletin kendi
hedeflerine ulasmak igin gosterdigi ¢cabay temsil eder. Hamleciligin en son asamasi, cihan egemenligidir.
Cihan egemenligi, bir milletin diinya {izerinde tek egemen gii¢ haline gelmesidir. Tarih boyunca bir¢ok
devlet, cihan egemenligi i¢in ¢aba harcamistir. Bu miicadele, giiniimiizde de devam etmektedir.

o Devlet Kadrolarinin Uzmanlardan Olusmast ve Halka Actk Olma: Tirk devlet anlayisinin derin kokleri,
devlet yonetiminde uzmanlhk ve liyakat ilkesinin 6nemine dair bir kanittir. Ozellikle Tiirk-Islam
devletlerinde, bu ilke blyik bir titizlikle hayata gegirilmistir. Orta Cag'da hiikiim siiren Tiirk
devletlerinde, iist diizey yonetici kadrolari genellikle Iran kokenli devlet adamlarindan segilirken, orduyu
olusturan genis yelpazedeki riitbeler genellikle Tiirk komutanlardan olugsmaktaydi. Bu durum, her birinin
kendi alaninda uzmanlasmasina ve devlet yonetiminin daha verimli ve etkin olmasina yardimci olmustur.
Bu uygulama, farkli Tiirk-Islam devletlerinde zaman zaman degisiklik gosterse de kamu hizmetini yerine
getirecek kisilerin liyakat ve uzmanliklarinin 6n planda tutuldugu bir ilke olarak varligini stirdiirmiistiir.
Bu prensibin ihmal edilmesinin, devletlerin ¢okme siirecine girmesiyle dogrusal bir iligkisi oldugu agiktir.

o Yénetimde kararlilik, bir devletin atilimlarinda 6nemli bir rol oynar. Tiirk devletleri, bu kararlilig
saglamak i¢in, devlet kadrolarinda gereksiz degisikliklerden kaginmistir. Tiirk devletlerinde, yonetimdeki
bakanlik sayilar1 genellikle sabit tutulmustur. Bu durum, devlet yonetiminin daha diizenli ve verimli
olmasini saglamustir. Ayrica, yeni bir bakanlik kurma karari, akilcit yontemlerle degerlendirilip ihtiyag
dogrultusunda alinmistir. Bu durum, devlet yonetiminin daha verimli ve etkin olmasini saglamistir. Tiirk
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devlet geleneginde, dzellikle st diizey yoneticilere uzun sire gorevlerinde kalma imkéani taninmistir. Bu
durum, devlet yonetiminin kararliligini gliglendirmistir.

o Damsma Kurulu-Bilim Adamina Saygi: Tirk tarihinde bilginler, toplumda énemli bir yere sahip
olmustur. Bu 6nem, zaman zaman azalmakla birlikte, yiizyillar boyunca devam etmistir. Bilginlerin
toplumdaki konumu, devlet yonetiminde de etkili olmustur. Tirk devlet adamlari, devlet yonetiminde
bilginlerden yararlanmayi bir gelenek haline getirmislerdir. Tiirk devletlerinde, bilginler genellikle
danisma kurulunda gorev almislardir. Bu kurul, devlet yonetiminde 6nemli kararlar alinmasinda etkili
olmustur. Bilginler, devlet yonetiminde sadece damigma kurulunda gorev almakla kalmamis, ayni
zamanda duzenli olarak devlet adamlariyla goriiserek fikirlerini ve tecriibelerini paylasmislardir. Bu
uygulama, Tirk devlet geleneginde onemli bir unsurdur. Bilginlerin toplumdaki itibari, devletin ve
toplumun giiglii olmasi i¢in dnemlidir. Bilginler, devlet yonetiminde ve toplumun gelisiminde énemli bir
rol oynarlar. Bilginlerin itibarinin azalmasi, devlet ve toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurabilir.

e Disiplin, Protokol ve Denetim Ilkelerinde Titizlik: Tiirkler, tarih boyunca giiclii ve basarili devletler
kurmay1 basarmis bir millettir. Bu basarinin temelinde, Tiirk devlet anlayisinin énemli bir yeri vardir.
Tiirk devlet anlayisi, disiplin ilkesine dayanir. Tiirk devletlerinde, devlet yonetiminde gorev alacak
kisilerin, disiplinli olmalar1 biiyiik 6énem tasimaktadir. Bu nedenle, devlet kadrolarinda gdrev yapan
kisiler, genellikle disiplinli kisilerden se¢ilmistir. Tiirk devlet geleneginde, disiplin, devlet yonetiminin
temel ilkelerinden birisidir. Bu ilke, devletlerin gii¢lii ve basarili olmast i¢in gereklidir.

Bu prensipler gercevesinde degerlendirildiginde, Tiirk yonetim gelenegi i¢inde, etik ve ahlaki davranis ilkeleri
yonetimde uygulamaya 6zen gosterilmistir. Bu 6nemli 6zelligin arkasindaki en temel etken, Tiirk yonetim
gelenegini diger devletlerden ayiran belirgin 6zellik olan tore ve hukuka verilen 6nemdir. Eski Turk yonetim
gelenegi icindeki devletlerin en belirgin Ozelliklerinden birisi, yonetimleri altindaki topluluklarda adaleti
saglamak i¢in ¢aba gdstermis olmalaridir. T6re, yazili olmasa da hukuki temel olusturan bir unsurdur ve adaletin
saglanmasinda dnemli bir role sahiptir.

Eski Tiirk yonetim geleneginde tdre, adaletin temelini olusturan hukuksal bir olgu olarak kabul edilmistir.
Toreye baglilik ve hiikiimdar dahil herkesin tére 6niinde esit olmasi, toplumsal huzurun saglanmasinda kritik bir
rol oynamustir. Eski Tiirk devlet adamlari, adaleti saglamak igin toreye siki sikiya bagl kalmiglardir. Bu sayede,
halk arasinda giiven ve huzur ortami saglanmis, devlet sinirlarimi genisletmede basarili olunmustur. Tarihsel bir
perspektifle incelendiginde, Eski Tiirk yonetim geleneginin etkin bir adalet anlayisina sahip oldugu
goriilmektedir. Bu anlay1s, Eski Tiirk devletlerinin Orta Asya'dan Avrupa'ya kadar uzanan genis bir cografyada
hiikiim siirmelerini saglamistir (Dogan, 1977:61-119).

Tirkler, tarih boyunca gii¢lii ve basarili devletler kurmayi bagarmig bir millettir. Bu basarinin temelinde, Tiirk
devlet anlayisinin 6nemli bir yeri vardir. Tiirk devlet anlayisi, adalet ilkesine dayanir. Tiirk devletlerinde, devlet
yonetiminde gorev alacak kisilerin, adil olmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, devlet kadrolarinda
gorev yapan kisiler, genellikle adil kisilerden seg¢ilmistir. Tirk devlet geleneginde adalet, devlet yonetiminin
temel ilkelerinden biridir. Bu ilke, devletlerin gii¢lii ve basarili olmasi igin gereklidir (Taneri, 1993:339).

Devlet bagkaninin temel sorumluluklarindan birisi, adaleti saglamaktir. Bu sorumluluk, adaleti hem tegkilat hem
de uygulama agisindan saglam bir temel lizerine insa etmeyi gerektirir. Devlet bagkani, egemenligi altindaki
millete adil ve hakca bir yonetim sunmakla yiikiimliidiir. Bu, devletin her alaninda adaletin gozetilmesi
anlamina gelmektedir. Devlet bagkani, hitkiimdar olarak, milletin 6rf ve adetine uygun yasalari olusturmakla da
yukimludir. Bu yasalarin, herkesin uymasi gereken evrensel ilkeler icermesi gerekmetkedir. Tlrk yonetim
geleneginde, adaletin temelini olusturan “tore”, devlet baskaninin bu sorumlulugunu yerine getirmesini
kolaylastirmaktadir. Tore, adaleti temel alan bir hukuk sistemidir. Devlet bagkani, toreye uygun yasalar
olusturarak, adaletin hem teskilat hem de uygulama agisindan saglam bir temel {izerine insa edilmesini
saglamaktadir. Bu durumda, devlet ve toplum igin de kanunlar adil ve tarafsiz bir sekilde uygulanabilir hale
gelecektir (Koseoglu, 1997:125).

Siyasetname olarak kaleme alinan metinlerin iizerinde durdugu en 6nemli konularin basinda adalet ve devlet
kavramlar1 gelmektedir. Adalet ve devlet kavramlar1 bu eserlerde birbirleriyle ayrilmaz bir sekilde ele alinmakta
ve birbirleriyle olan iliskilerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Zira bu tiir metinlerde islenen ana tema adaletin
tesisi i¢in devletin varligina, devletin de devamlilik arz edebilmesi igin de adaletin varligina ihtiya¢ duyulmasi
iizerinde durulmaktadir. Bu sebepten dolay1 bu metinlerde devleti yoneten grubun adaleti etkin bir sekilde tesis
edebilmeleri igin devlet mekanizmasin siirekli isler bicimde yonetmeleri gerekmektedir. Bundan dolay: adalet,
toplumsal alanlarda ortaya ¢ikan arti degerin, insan meziyetlerinin erdemli olacak sekilde gelisiminin
saglanmasi amaciyla kullanildig: siirece vuku bulmus olacaktir (Citil, vd., 2022:30). Bu duruma 6rnek vermek
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gerekirse, tebaa 6demis oldugu vergilerin karsiligi olarak devletten adalet satin almaktadir. Bu durum ayni
zamanda daire-i adliyenin de bir bagka sekilde ifade edilmesidir. Dolasiyla daire-i adliyenin “bir hiikiimdarin
giicii, askerleriyle dolayisiyla hazinesiyle dolayisiyla halka adalet vermesiyle kaimdir” seklinde ifade edilmesi
mimkindir (Turan, 2017:226). “Adalet dairesi” anlayigi, Tiirk yonetim kiiltiirlinde ve yonetim geleneginde
onemli bir yer tutmustur.

Adalet, bir devletin siyasi hakimiyetinin temelini olusturan en 6nemli unsurlardan birisidir. Adaletin saglandigt
bir toplumda, insanlar devlete guven duyarlar ve devlete baglilik gosterirler. Bu da devletin giiglenmesine ve
gelismesine katkida bulunur. Adalet, ayn1 zamanda, bir toplumun huzur ve refahinin da temelini olusturur.
Adaletin saglandigi bir toplumda, insanlar arasinda baris ve kardeslik hdkim olur. Bu da toplumun daha mutlu
ve yasanabilir bir yer olmasina katkida bulunur. Dolayisiyla, “adalet milkin temelidir” s6zii, sadece bir hukuki
kavram degil, aym1 zamanda da siyasi ve toplumsal bir kavramdir. Bu kavram, bir devletin gii¢lii ve basarili
olmasinin temel sartlarindan birini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti'nde hizmet vermis olan Kog¢i Bey, donemin padisahlarina sundugu risalesinde, devletin
¢okiiglinlin temel nedenlerini agiklamistir. Kogi Bey'e gore, bu ¢okiisiin temel nedeni, adaletin bozulmasidir.
Kogi Bey, devletin giiciiniin ve kuvvetinin askerle saglandigini, askerin ayakta kalabilmesinin ise hazineyle
miimkiin oldugunu belirtmistir. Hazinenin toplanabilmesi i¢in ise reayadan vergi toplanmasi gerekmektedir.
Reayadan vergi toplanabilmesi icin ise adaletin saglanmasi gerekmektedir. Kogi Bey'e gore, Osmanli
Devleti'nde adalet bozulmaya basladiginda, reaya c¢aresiz hale gelmis, hazine eksiklik i¢ine diismiis ve asker de
bu durumdan etkilenmistir. Bu durum, devletin ¢okiisiinii hizlandirmistir. Kogi Bey'in bu goriisleri, Osmanl
Devletinin ¢okiisliniin temel nedenlerinin anlagilmasin1 saglamaktadir. Adaletin bozulmasi, bir devletin
¢okiistinlin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Adaletin olmadig1 bir toplumda, huzur ve diizen bozulur, insanlar
devlete giivenini kaybeder. Bu da devletin gii¢ kaybetmesine ve ¢okmesine neden olur. Ko¢i Bey'in gorisleri,
gliniimiiz devletleri i¢in de dnemli dersler icermektedir. Adaletin saglanmasi, her devletin temel gorevi olmalidir
(Cakmakoglu, 2010:66).

“Adalet dairesi” veya “daire-i adalet”, adaletin bir toplumun temeli oldugunu ifade eden bir kavramdir. Adalet
kavrami, Osmanli Devleti'nde de 6nemli bir yere sahipti. Osmanli Devleti'nde, adaletin saglanmasi, devletin
temel gorevlerinden biri olarak kabul ediliyordu. Heper'e gore, devlet yonetiminde en énemli sorumluluk
hiikiimdara diiser. Hiikiimdar, adaleti saglamak ve adalet temelinde toplumsal diizen ve giivenligi saglamakla
yilikiimliidiir. Hiikiimdar, bu sorumlulugu yerine getirirken, kamusal ve 6zel alan ayrimi yapmamalidir. Heper'e
gore, devlet yoneticilerinin en kritik gérevlerinden biri de yonetim kadrolarindaki israfin engellenmesi ve devlet
kaynaklarinin adil bir sekilde dagitilmasidir. Bu gorev, adaletin saglanmasinda énemli bir rol oynar (Heper,
20155:55).

Siyasetnameler ele aldiklart konu itibari ile devlet yénetimini direkt olarak ele almazlar. Bu metinler devlet
yonetme giiclinii elinde bulunduran hiikiimdar veya devleti yoneten grup i¢in kaleme alinmiglardir. Siyasetname
tiirii eserlerde devleti yonetenlerin tagimasi gereken hususlar ve yonetim seklinin esaslar1 agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Bu sebeple Kutadgu Bilig adli eserde, devlet baskani ve devlet yonetiminde gorev alan kisilerin
tagimas1 gereken Ozellikler ve devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigi hususlarina vurgu yapilmaktadir
(Dilagar, 1995:145). Eserde, bu husus konusmalar seklinde gergeklesmekte ve yapilan bu konusmalar eser
icerisindeki dort temel karakter arasinda ge¢gmektedir. Bu karakterlerden “Kiin Togd:i” devlet bagkanini temsil
etmektedir ve metnin basindan sonuna kadar en basta vezir olmak iizeri 6nemli gorevleri ifa eden diger
gorevliler ile ahlak, siyaset ve devlet meselelerini tartismaktadir (Onler, 2003:179).

5. YONETIM ANLAYISI BAKIMINDAN YUSUF HAS HACIB VE KUTADGU BILiG

Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan “Kutadgu Bilig”, Tiirk devlet geleneginin temelini olusturan bir
eserdir. Bu eser, adalet, devlet, akil ve kanaat kavramlar iizerine insa edilmistir. Yusuf Has Hacib, eserinde
adaleti, devletin temeli olarak kabul eder. Ona gore, adaletin olmadig1 bir toplumda huzur ve diizen saglanamaz.
Adalet, devletin giiciiniin ve kudretinin kaynagidir. Yusuf Has Hacib, devleti, adaleti saglamak igin var olan bir
kurum olarak goriir. Devletin gorevi, adaleti saglayarak toplumun huzur ve diizenini korumaktir. Yusuf Has
Hacib akli, devlet yonetiminin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul eder. Ona gore akilli bir yonetici, adaleti
saglayarak toplumun refahini artirabilir. Yusuf Has Hacib kanaati, insanin mutlulugunun temeli olarak goriir.
Ona gore kanaat sahibi bir insan, sahip oldugu seylere deger verir ve mutlu olur. Yusuf Has Hacib'in “Kutadgu
Bilig” eseri, Tiirk devlet geleneginin temelini olugturan 6nemli bir eserdir. Bu eser giiniimiizde de devlet
yonetimi ve toplum diizeni agisindan énemli dersler igermektedir (Yusuf Has Hacib, 2006; Yusuf Has Hacib,
2008).
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Kutadgu Bilig kelime olarak “mutlu olma bilgisi”, terimsel olarak da “siyaset bilgisi” anlamlarina gelmektedir
(Ercilasun, 2003:764). Eserin adi giinimiize kadar Tirk¢ede ve Bati lisanlarinda genellikle “mutluluk veren
bilgi” olarak terciime edilmistir. Fakat son zamanlarda “kut” kavrami iizerinde yapilan etimolojik ve semantik
caligmalar sonucunda bu sekilde yapilan ¢evirinin eksik oldugu ortaya konulmustur. Kaggarli Mahmud’un
Divan-ii Lugatit Tiirk eserinde de ifade ettigi sekliyle “kut” kavraminin “devlet” veya “siyasal iktidar ve
egemenlik” anlaminda kullanilmasi yerinde olacaktir. Bu sebeple eserin “mutluluk veren bilgi” anlamindan
ziyade “iktidara gotiren bilgi” veya “devlet yonetme bilgisi” olarak gevirilmesi eserin 6nemine daha uygun bir
isimlendirme olacaktir (Arslan, 1987:3233).

"Memleket kiligla fethededilir ve korunur, kalemle hiikmedilir" ifadesinde gecen "kalem™ terimi, bilgiyi
simgeler. Yusuf Has Hacib, her tiirlii iyiligin bilgiden kaynaklandigin1 vurgular ve toére ya da kanunun devlet
bagkanindan daha iistiin oldugunu belirtir. Eserde dikkat ¢eken 6nemli bir unsur yukarida da ifade edildigi iizere
Osmanli Devleti doneminde sik¢a vurgulanacak olan "adalet dairesi"dir (Eryilmaz, 2016:65-66).

Kutadgu Bilig’i diger siyasetname metinleri arasinda farkli kilan ve en 6zgiin tarafi kaleme alindig1 donemin
yonetim anlayisint en iyi sekilde yansitan siyaset kitabi olmasidir. Bilindigi iizere eski Tiirk yonetim
geleneginde hitkiimdar olan kisinin Tanri tarafindan verilen bazi 6zelliklere sahip oldugu diigiiniilmektedir. Bu
anlayisa gore yonetme hakk: hiikiimdara Tanr1 tarafindan ilahi bir vazife olarak verilmektedir. Bu anlayis daha
sonraki dénemlerde Islam Halifesini ya da ona tabii hiikiimdarlar1 “Allah’in yeryiiziindeki gélgesi” veya
“Allah in yeryuzindeki halifesi” olarak kabul eden anlayisla yogrulan siyasetnamelerin ana konulari olmustur
(Hitti, 1989:488).

Tiirk yonetim anlayisinin giiniimiize kadar gelmesinde en 6nemli basvuru kaynaklarindan birisi olan Kutadgu
Bilig, Turk-Islam diinyas: igin énemli bir siyasetname eseridir. Bu eser birey, toplum ve devlet arasindaki ideal
uyumu tanimlar. Eser, i¢ ice gecmis daireler i¢inde birbiriyle etkilesim i¢inde olan bu ii¢ unsurun mutlulugu ve
refah1 saglayabilmesi igin gerekli olan erdem, ahlak ve ilkeleri belirler. Yusuf Has Hacib, bu uyumu saglamak
icin bireyin akil, bilgi ve erdem sahibi olmasini, toplumun adalet ve diizen iginde olmasini, devletin ise halkin
refahini gézetmesini savunur. Dinger'e (2017:327) gore Kutadgu Bilig, bir hayat felsefesi ve yonetim anlayisi
tagtyan 0zgilin bir eserdir. Bu eser, giiniimiizde de devlet yonetimi ve toplum diizeni agisindan énemli dersler
icermektedir. Kutadgu Bilig, 6645 beyit uzunlugunda bir eserdir. Yusuf Has Hacib bu eserin adi, igerigi ve
amact hakkinda su agiklamayi yapmistir (Canatan, 2014:125);

e Eserin adi; “mutluluk veren bilgi”” anlamina gelir.
e Eserin igerigi; devlet yonetimi, ahlak ve erdem Uzerinedir.

e Eserin amaci; hiikiimdarlara ve yoneticilere yol gostermek, onlar1 erdemli bir sekilde yonetmeye tesvik
etmektir.

Kutadgu Bilig, yaklasik bir asir siiren Islamiyet'in ardindan yazilan ve Tiirk-Islam kiiltiiriinde &nemli bir
konumda olan bir eserdir. Bu eser, Tirk-islam siyasetnameleri arasinda &nemli bir donemeg niteligi
tagimaktadir. Kitap, toplumsal hayat, ahlak, siyaset ve devlet yonetimi gibi konulari ele almaktadir. En dikkat
cekici 6zelligi ise Islamiyet'in benimsenmis olmasina ragmen, eserin i¢inde Islamiyet &ncesi Tiirk geleneklerine
ait figiirlere yer verilmis olmasidir (Arslan, 1987:71).

6. KUTADGU BIiLiG VE ETiK DAVRANIS iLKELERI UZERINDEN BiR INCELEME

Yusuf Has Hacib'in kaleme aldig1 Kutadgu Bilig, adalet vurgusuyla 6ne ¢ikan Tiirk-Islam medeniyetinin énemli
siyasetnamelerinden birisidir. Eserde giiniimiiz etik davranis ilkeleri agik¢a belirtilmese de adalet unsuru
hiikiimdarin karakterinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kutadgu Bilig, diger Batili eserlerle karsilastirildiginda
daha cok etik ve ahlaki bir anlatiya sahiptir. Yusuf Has Hacib, eserinde iyi-kdtii, dogru-yanlis, kanaatkarlik-
acgozluluk, helal-haram gibi kavramlar araciligiyla bireyin ahlaki durusunu ifade etmeye ¢alismistir (Akgiin,
1997:99-101). Kutadgu Bilig’de “Ogdulmis’in Hiikiimdara Cevabr” bolimiinde ahlaki yapiya sahip bir devlet
bagkanin nasil olmasi1 gerektigi lizerinde durulmustur. Buradan hareketle devlet bagkaninin tasimasi gereken
unsurlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Yusuf Has Hacib, 2006:401-415);

o Devlet baskani bilgili ve akilli olmalidir.
e Devlet baskani sabirli olmalidir, aceleci olmamalidir.

e Devlet baskan1 erdemli ve ahlakli olmalidir.
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e Devlet baskan1 adil olmalidir, zalim olmamalidir.
e Devlet bagkani ihtiyatli olmalidir, ihmalkar olmamalidir.
e Devlet baskan1 cesur olmalidir.

Kutadgu Bilig, genel hatlariyla bir alegorik kimlik olarak karsimiza ¢ikmakta, hiikimdara gesitli simgeler
araciligryla tavsiyelerde bulunmaktadir. Kin Togdi adindaki hiikiimdar, eserde temsil ettigi kavram itibariyle
"adalet"i simgeler. Calismanin merkezinde ise 6zellikle etik davranis ilkeleri vurgulanmakta, bu baglamda
hiikiimdarin sahip olmasi gereken 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir. Yusuf Has Hacib, adeta giinlimiiz etik davranis
ilkelerini agiklar sekilde, hiikiimdarin karakteristik 6zelliklerini belirtir. Adaletin hiikiimdar {izerinden sembolize
edilerek anlatilmasi, Tiirk yonetim geleneginde adaletin ne denli hayati bir unsur oldugunu gostermektedir
(Kalkisim, 2013:93). Kutadgu Biligin vurgulari ve Ortiisen etik davranis ilkeleri asagidaki tabloda
karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Tablo 1. Etik Ilke ve Degerlerin Kutadgu Bilig Uzerinden incelenmesi

Etik Davrams ilkeleri

Kutadgu Bilig’de Ilgili Kisimlar

Gdrevin yerine getirebilmesinde
kamu hizmeti bilinci

Halka hizmet bilinci

“Hiikiimdar dedi ki: iyiligin niteligi faydali olmaktir; onun halka ¢ok faydasi dokunur
(856)

Biitiin daima iyilik eder, fakat yaptigini insanin basina kakmaz (857)

Ey hukumdar, gayret et, kendin iyi ol; bey iyi olursa halk da iyi olur (1411)

Iktidar ordu ile, ordu hazine ile, hazine zengin halk ile, zengin halk adalet ile (2056-2057-
2058-2059)”.

Hizmet standartlarina uyma

“Ey bey, isi igin ehline, ige yarayana, hareketi dogru olan ve diiriist olana ver (1759)”.

Amag ve misyona baglilik

“Ko6tl teamill kurma, iyi kanun koy, 6mriin iyi gecer ve mutluluk sana yar olur (1456)

Ey kanun yapici, iyi kanun koy, kotii kanun yapan, hayattayken 6lmiis demektir (1458)
Bir kimse kendi zamaninda kotii teamiil koyarsa, kendinden sonra kotii nam birakmis
demektir (1460)

Birisi iyi kanun koyup birakti mi1, adinin ayakta durmasini saglamis demektir (1461)”.

Diiriistliik ve tarafsizlik

Sayginlik ve giiven

“Hitkiimdar dedi ki: Bak, kimin diigiindiigii ve soyledigi bir olursa, iste dogru insan odur
(862)

Onun i¢i dis1 gibi, dis1 i¢i gibidir; dogru ve diiriist kisi boyle olur (863)

Mutluluga yiikselmek i¢in insana dogruluk gerekli; insanlik dogrulugun adidir (865)

Eger halkin basinda bulunan iyi olursa, onun tiim memurlari da iyi olur (894)

Insan nadir degil, insanlik nadirdir; insanlik az degil, dogruluk azdir (866)

Dogru ol, diiriist hareket et; dogruluk insan1 mutlu eder (1289)

Hareketi dogru olan insan ne der, dinle; dogru insan her iki diinyay1 da kazanir (1290)”.

Nezaket ve saygi

“Memleketini iyice koruyabilmesi igin bey; asil, haya sahibi, yumusak huylu, merhametli
olmali (2169)

Gozii tok, sabirly, algakgoniillii, sefkatli ve dogasi sakin olmal1 (2170)

Biitiin erdemlerde herkesten iistiin olmali; halka kars1 adaletli olmali (2171)

Kim dogas1 kaba ve inat¢i1 olursa, onun isi her zaman ters gider (1670)”.

Cikar ¢atismasindan kaginma

“Insana yardim edecek ve destek olacak akilli, bilgili ve hakim idareciler gereklidir (427)
Vezir haya sahibi, gozii tok ve giivenilir olmali; insanlarin kabasi hayasiz adamdir (2199)
Onun gozii tok olmali ve onda mal hirs1 bulunmamali; gézii a¢ olan kisi, biitiin diinyaya
sahip olsa bile doymaz (2200)

Iste kendi yarar1 s6z konusu olan biriyle istisarede bulunmamali; bundan sana fayda
gelmez (3492)

Ey arkadas istisare ederken, kendi faydasini diigiinmeyen kisiyle istisare et (3493)”.

Gorev ve yetkilerin menfaat
saglamak amactyla kullanilmamasi

Hediye alma ve menfaat saglama

“Kendi ¢ikarmi diistinen kisi, kendi yarari i¢in uygun olan1 bile uygun olmadigini sdyler
(3494)
Isini kisilerin ag gozliisiine verme, yemegini vefasiz kisilere yedirme (1379)”.

yasagi
Baglayict aqlkl%r;;;ﬁr ve gereek dist « “Insanlarin asagis1 hayasiz adamdir; hayasizin dili dogru sdz sdylemez (2203)”.
Bilgi vel!:t]ﬁ;r;?:ﬁ limhk Ve o “Dogruluk, haya ve iyi hareket; bu iigii bir kimsede birlesirse, o insan mutlu olur (1664)”.

Yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu

“Ey devletli hikkiimdar, diinya bir tarladir; insan bu tarlay1 ekerse hayat ekini biger (1393)
Ey hiikiimdar, 6liim heniiz yaklagsmadan uyan, isini diizenle, bilgini kullan (1366)

Ey asil dogal, her iki diinyada kisiye faydali olan sey iyilik yapmaktir (1659)

Bir de yumusak huylu olup dogru hareket eden kisinin her iki diinyada da giinii kutlu olur
(1663)”.

Kaynak: Yusuf Has Hacib, 2006; Yusuf Has Hacib, 2008.

Yusuf Has Hacib'in yazdigi Kutadgu Bilig adli eser, 6zellikle adaletin yani sira dogruluk, diiriistliik,
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hakkaniyet, nezaket, sayginlik ve giiven gibi etik prensiplere vurgu yaparak on plana ¢ikar. Ayrica, kamu
yararinin gozetilmesi, hesap verme sorumlulugu, ¢ikar ¢atigmalarindan kaginma, hizmet standartlarina riayet
etme ve halka hizmet bilinciyle gorevi yerine getirme gibi etik davranis ilkelerine de dolayli bir sekilde vurgu
yapmaktadir.

Sekil 1. Kutadgu Biligde Etik Ilke ve Degerler
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Kaynak: Yusuf Has Hacib, 2006; Yusuf Has Hacib, 2008.

7. SONUC

Adalet ve ahlak kavramlari, antik ¢agdan itibaren siyasetle ilgili eserlerde 6nemli bir yer tutmustur. Bu
kavramlar, birgok diisiiniiriin eserlerinde tartisilmis ve sekillendirilmistir. Ozellikle Aristo, Platon, Sokrates,
Farabi, Kindi gibi filozoflar, adalet ve ahlak konularinda derinlemesine disiince gelistirmisler ve bu diisiinceleri
eserlerine yansitmiglardir. Aristoteles, “Nikomakhos'a Etik” adli eserinde etik kavramini ele alarak, insanin iyi
bir hayat stirmesi i¢in gerekli olan erdemleri ve adaletin 6nemini agiklamistir. Platon'un “Devlet” adli eserinde
ise adalet ve toplum diizeni arasindaki iligkiyi isleyerek, ideal devletin adaleti nasil saglamasi gerektigini ortaya
koymustur. Bu diisiiniirlerin etkisi, sadece antik cagda degil, ayn1 zamanda Orta Cag Islam diinyasindaki
filozoflar tizerinde de belirgindir.

Farabi ve Kindi gibi Islam diinyasinin diisiince liderleri, adalet ve ahlak kavramlarm siyasi diisiincelerine
entegre etmislerdir. Ayrica, etik kavramlarinin olusturulmasinda din, gelenek ve toplumsal yap1 gibi faktorlerin
etkili oldugunu da belirtmek 6énemlidir. Bu unsurlar, bireylerin ve toplumun degerlerini, normlarim belirleyerek
etik anlayisin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu baglamda, siyasetle ilgili eserlerde islenen adalet ve ahlak
konularinda hem felsefi diisiince hem de kiiltiirel, dini ve toplumsal etkilesimlerin bir arada ele alinmasi
gerektigi ifade edilebilir.

Klasik islam siyaset disiincesinde adalet kavrami, en temel ve merkezi kavramlardan birisidir. Bu dénemde,
devletin ayakta durmasi, toplumun huzur ve refah i¢inde yasamasi, insanin igsel iyiliginin ortaya ¢ikmasi,
adaletin saglanmasiyla miimkiin goriilmiistiir. Adalet, ahlaki bir deger olarak, Islam diinyasinda en yiiksek
erdemlerden biri olarak kabul edilmistir. Klasik Islam siyaset diisiincesine gore, adaletin gerceklesmesi igin adil,
bilgili, takva sahibi bir hiikiimdarin varlig1 sart olarak goriilmiistiir. Adaletin saglanmasi, sadece hiikiimdarin
adil olmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle, siyasetle ilgili telif edilen eserler genellikle adaletin temini i¢in
hiikiimdarlara yonelik tavsiyeler ve nasihatleri i¢ermistir. Hiikiimdarin kisisel erdemleri, ahlaki degerleri ve
bilgisi, toplumun adaletle yonetilmesi icin hayati 6neme sahiptir.

Bu eserlerde, adaletin temin edilmesi i¢in hiikiimdarlara yonelik ogitlerin yani sira, devlet ydnetimi,
vergilendirme, ordu diizenlemeleri gibi pratik konularda da yonergeler bulunabilir. Klasik Islam siyaset
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distincesinde, adaletin hem teorik hem de pratik boyutlar1 {izerinde derinlemesine diisiince gelistirilmis ve bu
diisiinceler siyasi eserler araciligiyla ifade edilmistir.

Eski Tiirk yonetim geleneginde adalet; toplumsal huzurun, refahin ve devletin devamliliginin temeli olarak
kabul edilmistir. Adaletin yoklugu, toplumda huzursuzluk ve kargasaya yol agmakta, devletlerin ¢okiisiine
neden olmaktadir. Bu nedenle, adalet ahlaki bir davranis ilkesi olarak benimsenmistir. Diiriistliik, tarafsizlik,
sayginlik, giiven, cikar c¢atismasindan kag¢inma, hediye alma yasagi, savurganliktan kacinma ve hesap
verebilirlik gibi etik davranis ilkeleri, adaletin kapsamini olusturan degerlerdir.

Eski Tirk devletleri, toplumsal huzuru ve refahi siirdiirmek i¢in ahlaki degerlere ve etik davranis ilkelerine
biiylik 6nem vermistir. Bu devletler, cagdaslarina gore etik davranis ilkelerine daha fazla 6nem vermis ve bu
sayede yOneten-yonetilen iligkilerini giiclendirmistir. Bozulmalar sonucunda yikilan Tiirk devletlerinden sonra,
hiikiimdar soyundan gelen liderler, toplumda adaleti tekrar tesis ederek yeni bir Tirk devleti kurmayi
basarmislardir.

Tirk devlet geleneginin sekillenmesinde siyasetnamelerin 6nemi biiyiiktiir. Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme
alman Kutadgu Bilig eseri adalet kavrami iizerine odaklanmaktadir. Yonetici-yoneten iligkilerinde adaletli
davranmak 6nem arz etmekedir. Bununla birlikte, hiikiimdarin ve diger yoneticilerin adil, hakkaniyetli, diiriist,
tarafsiz ve liyakat sahibi olmasi gerektigi eserde vurgulanmaktadir.

Sonug olarak, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in etik degerlere 6nem verilmesi
gerekir. Kutadgu Bilig, bu konuda yol gosterici bir eserdir. Eser, iyi yonetim ve yOneticinin sahip olmasi
gereken etik ilkeleri vurgular. Adalet, liyakat, basiret, hakkaniyet, diirtistliik, tarafsizlik, giiven, saygi, sevgi ve
nezaket gibi degerler, eserde 6nemli bir yere sahiptir. Kamu mal ve kaynaklarinin kullaniminda, gorev ve
yetkilerin uygulanmasinda kamu yarar1 6nemli bir ilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ¢ikar
catismasindan kacinma ve kamu yararin1 gozetme gibi etik ilke ve degerler eserde one ¢ikan konular
arasindadir.
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