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Oz Abstract

Yenilik, kisaca bilginin triinler ve stirecler seklinde Innovation is briefly the commercialization of information
ticarilestirilmesidir. Yenilikler, klasik iktisatcilardan beri into products and processes. Innovations have played an
ekonomide énemli bir yere sahiptir. Glintimiiztin important role in the economy since classical economists. In
ktiresellesen diinyasinda bu énemi daha da artmstir. today's globalizing world, this importance has increased
Ktiresel rekabet gtictinde, yenilikler énemli bir unsur even more. Innovations have become an important element
haline gelmistir. Bu nedenle yeniliklerde sistem yaklasimi in global competitiveness. Therefore, on the basis of the
temelinde 1980'lerde Ulusal Yenilik Sistemi (UYS), system approach to innovation, approaches such as the
1990'larda Bélgesel Yenilik Sistemi (BYS) ve 2000'lerde National Innovation System (NIS) in the 1980s, the Regional
Sektorel Yenilik Sistemi (SYS) gibi yaklasimlar Innovation System (RIS) in the 1990s and the Sectoral
gelistirilmistir. Innovation System (SIS) in the 2000s were developed.

Bu calismada, Avusturya'nin Styria Bélgesi Yenilik Sistemi In this study, the main components (strategies, actors and
temel bilesenleri (stratejiler, aktorler ve araglar) ile analiz tools) of the Austrian Styrian Region Innovation System are
edilmistir. Bir sanayi bélgesi olan Styria, II. Diinya Savast analyzed. Styria, an industrial area, is located in the II. It
sonrasinda Avrupa'min yeniden yapuanmasinda onemli played an important role in the restructuring of Europe after
bir rol oynamistir. Bu dénemde, demir-celik sektériine World War II. During this period, the regional economy
dayali bélge ekonomisi oldukca gelismistir. 1980lerde dis based on the iron and steel sector developed considerably.
ticarete acillan bélge, diistik maliyetli gelismis tilkelerin Opened to foreign trade in the 1980s, the region was under
rekabet baskist altinda kalmistir. Bélgenin ktiresel rekabet competitive pressure from low-cost developed countries. In
gtictinti yenilikler temelinde artirmak icin yerel aktérlerin order to increase the global competitiveness of the region on
isbirliginde Bélgesel Yenilik Sistemi gelistirilmistir. the basis of innovations, the Regional Innovation System
Nitel arastirma yéntemlerinden dokiiman analizi was developed in cooperation with local actors.

teknigiyle yapilan analizle Styria Boélgesi Yenilik The analysis of the qualitative research methods with
Sistemi'nin temel bilesenleri (stratejiler, aktérler ve araclar) document analysis technique revealed the basic
ortaya konmustur. Bunlar, stratejiler (kalkinma, teknoloji, components (strategies, actors and tools) of Styria Region
ekonomi ve arastuma stratejileri), aktérler (Bilim, Innovation System. These include strategies (development,
Arastrma ve Ekonomi Bakanligi, Ulastirma, Yenilik ve technology, economics and research strategies), actors
Teknoloji Bakanligt ile bdlge yénetimi, tiniversiteler ve (local actors such as the Ministry of Science, Research and
arastirma kurumlarn gibi yerel aktorler) ve araclar (mali Economy, the Ministry of Transport, Innovation and
destekler, ktimeler, yetkinlik merkezleri gibi). Analizle Technology and regional management, universities and
Styria bélgesinin yenilik sistemi temelinde sanayi research institutions) and tools (financial supports, clusters,
toplumundan bilgi toplumuna déntistim stirecinde oldugu competence centers). According to the analysis, it is
gbzlenmistir. observed that Styria region is in the process of

transformation from industrial society to information society
onthe basis of innovation system.
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GIRIS

Yenilik, kisaca bilginin ticari Girtinlere, stireclere ve
hizmetlere doénisttrtlmesi (ticarilestirilmesi) seklinde
tanimlanabilir = (Cooke, 2004: 508). Yeniliklerin
ekonomideki 6nemini ilk olarak J. Schumpeter (1911),
“kalkinmanin itici glic” seklinde vurgulamistir. R. M.

Solow (1956 ve 1957) ise, yenilikleri sermaye ve emek
gibi Giretim faktorlerinden biri olarak degerlendirmistir.

Porter’a (1990) gore, faktdér maliyetlerine dayali
rekabet avantajinin hizla kaybedilir. “Eski ekonomi”de
rekabet glicinin baslica unsurlari maliyet ve o6lcek
iken; kuresellesen “yeni ekonomi’de yenilik, kalite,
isbirligi gibi maddi olmayan unsurlar 6ne c¢ikmistir.
Boylece rekabet ustinligini, dustuk maliyet yerine
yenilikler ile gerceklestirme yaklasimi gelistirilmistir
(Landabaso ve Reid, 1999: 33).

Yapilan calismalarda, yeniliklerin ekonomik
kalkinmaya katkisi ortaya konmustur. Yeniliklerle
kalkinan bélgelere iliskin literattir, Silikon Vadisi’'ndekil
(ABD) gelismelere odaklanmis ve su faktdrlerin énemini
vurgulamistir: Firmalarin birbirleriyle, tiniversiteler ve
Ar-Ge kurumlariyla isbirligi, Orglitlenebilen yerel
aktorler, yenilik¢i firmalar kurulmasi, bilgi tUreten
firmalar ve gelismis altyapa.

Yenilik yoluyla bilgiyi yaratma, yayginlastirma ve
kullanma, bolgesel2 rekabet faktorleri olarak o6nem
kazanmistir (EC, 2002: 7). Boylece yenilik politikalar1 ve
yenilik sistemleri gelistirilmistir. Yenilik sistemi, bilginin
Uretilmesine, yayilmasina ve kullanilmasina iliskin
faktorler ile bunlar arasindaki etkilesimi ifade eder.
Sistem yaklasimi temelinde 1980°lerde Ulusal Yenilik
Sistemi (UYS), 199071arda Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS)

ve 200071erde  Sektdorel Yenilik Sistemi (SYS)
kurulmustur.
Avrupa  Birligi (AB), yenilik politikalarinin

gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Bolgeler arasi
teknoloji farkini3 gidermek ve Avrupa Paradoksu’nu#
cozmek icin bolgesel yenilik ve teknoloji politikalar:
gelistirilmesini desteklemis ve bolgesel fonlar1 altyap:
yatirimlar: yerine bu politikalara yonlendirmistir (Cooke
et al., 1998: 310-311). Boylece kimi bolgelerde, Bolgesel
Teknoloji Planlar1 (RTP), Bolgesel Yenilik Stratejileri
(RISt) gibi girisimler baslatilmis ve BYS kurulmustur.

1 Dlinyada klUmelenmenin en Unli oOrnegi olan Silikon
Vadisi’'nin temeli, Stanford Universitesi'nde 6grenci olan W.
Hewlett ve D. Packard’in okulun destegiyle 1939 yilinda Palo
Alto’daki bir garajda kurdugu kuigtik bir elektronik firmasina
(Hewlett-Packard, HP) dayanir (Hospers et al., 2009: 285-286).
Daha sonra Stanford Arastirma Enstittisti ve Stanford Sanayi
Parki gibi yapilarin kuruldugu vadi, gintimtizde piyasa degeri 1
trilyon $1 asan 8 binden fazla firmayi barindirmaktadir.

2 Calismada, yerel ve bolgesel kavramlari aym anlamda
kullanilmistir.

3 Landabaso (2000), bunu “bolgesel yenilik paradoksu” olarak
nitelendirmistir. Geri kalmis bolgelerin yeniliklere daha fazla
harcama yapmalari gerektigi halde, yeniliklere ayrilan
kaynaklar1 absorbe etme kapasitesinin dtstk oldugu celiskili
durumu isaret etmistir (Lagendijk ve Rutten, 2003: 216).

4 Avrupa Paradoksu, AB’nin bilimsel alandaki basarisini,
buluslar yeniliklere dontistirme hususunda gosterememesidir.
AB, bu paradoksu c¢ozmek, verimliligi ve rekabet glicini
artirarak bilgi ekonomisine dontismek icin teknoloji ve yenilik
politikalar: gelistirmistir.
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BYS kisaca, bir bélgenin Uretim yapisinda yenilikleri
destekleyen kurumsal altyapi olarak ifade edilebilir.

Bircok bolge oOzellikle eski sanayi bolgeleri,
ktiresellesme ile yeniden yapilanma ihtiyaci duymustur.
Bu cercevede kimi bolgeler, ktiresel, ulusal ve yerel
aktorlerin isbirliginde yenilikler yapmis ve yenilik
sistemleri kurmustur. Bunlardan biri, Avusturya’nin
Styria bolgesidir. Calismanin amaci, Styria’da kurulan
BYS’vi, stratejileri, aktorleri ve araclari ile analiz
etmektir.

Calisma, dért bélimden olusmustur. Ilk olarak
Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS) kavrami aciklanmistir.
Daha sonra arastirmanin amaci, yéntemi, sinirlar1 ve
siirhiligi ortaya konmustur. Uctincti béltimde, Styria’da
BYS ve yenilik politikalarina iliskin literattir 6zetine yer
verilmistir. Son olarak Styria BYS, stratejileri, aktorleri
ve araclari cercevesinde analiz edilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: BOLGESEL YENILIK
SISTEMI

Yenilik, Oslo Klavuzu’na goére stirec olarak “bir fikri
pazarlanabilir bir Urtin ya da hizmete, yeni ya da
gelistirilmis bir imalat ya da dagitim y6ntemine, ya da
yeni bir toplumsal hizmet yoéntemine doénustiirme”
faaliyetleridir. ~ Yenilik konusunda Freeman ve
Lundvall'n oncultiginde 1980’lerde sistem yaklasimi
gelistirilmistir. Lundvall’a (1992) goére yenilik sistemi,
yeni bilginin uretilmesine, yayillmasina ve
kullanilmasina iliskin faktérler ile bunlar arasindaki
etkilesimdir. Sistem yaklasimi ile 1980’lerde Ulusal
Yenilik Sistemi (UYS), 1990°larda Bolgesel Yenilik
Sistemi (BYS) ve 2000’lerde Sektérel Yenilik Sistemi
(SYS) gelistirilmistir. UYS, bir tulkede yenilik
faaliyetlerini yurtten aktérlerden olusur. SYS ise belli
basli Grtinleri gelistiren, tireten ve pazarlayan aktorlerin
olusturdugu bir yapidir.

BYS, bilginin uretildigi, kullanildig, yayildigi ve
aktorlerin etkilesim icinde oldugu bir ortamdir (EUA,
2019: 13). Cooke (1998) tarafindan gelistirilen BYS,
endustriyel bolge, yenilikci cevre, kimelemeS5, UYS gibi
teorik 6ncullere sahiptir (Asheim ve Gertler, 2005: 299;
Asheim et al.,, 2011: 877). Cooke, Roper ve Wylie'ye
(2001) gore, basarili bir BYS’nin baslica o6zellikleri
sunlardir: Firmalar aras1 isbirligi, vasifli isglcq,
yenilik¢i kulttir, destekleyici kurumsal altyapi, aktif
bolge yonetimi ve yerel yonetisimé (Sungur ve Keskin,
2011: 164).

Asheim ve Isaksen (2001), t¢ ttir BYS’den soz
etmistir. Bunlar, Yerel Gomuli BYS, Bolgesel Ag BYS ve
Bolgesellesmis UYS (Asheim ve Gertler, 2005: 301-302).
Yerel Gomulii BYS’de yenilikler, teknoparklar? veya

5 Porter’a (1990) gore “ktimelenme, belirli bir alanda birbiriyle
rekabet eden, isbirligi yapan firmalarin ve bunlarn iliskili
oldugu kurumlarin cografi yogunlasmasidir”. Bu yogunlasma,
bilgi aglari olusturarak yenilikleri artirir (Porter, 2000: 15).
Porter (2003), ABD’nin kuresel rekabet glicinun kiimelenme
temelli BYS’den kaynaklandigini ifade etmistir.

6 Yonetisim kisaca kamu, 06zel ve sivil kesim aktoérlerinin
isbirligi yapmasidir.

7 Teknopark, bir universite veya arastirma kurumunun
O6ncultiginde Uretilen bilginin ticarilestirilmesini amaclayan,
Ar-Ge ve yenilik temelli firmalar: iceren bir yapidir (Asheim ve
Isaksen, 1996: 42).
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aglar8 araciligiyla yapilir. Bu BYS’nin en guiizel 6rnekleri,
endustriyel bolgelerdeki firmalarin aglaridir. BYS’nin
ideal bir tipi olarak kabul edilen Boélgesel Ag BYS’de
ktimeler, yerel destekleyici kurumlarla cevrilidir.
Bolgesellesmis UYS ise, yenilik stirecine yerel ve bolge
dis1 aktorlerin  katilmasidir. En glzel 6rnekleri,
firmalarin ve Ar-Ge kurumlarinin teknoparklarda
ktimelenmesidir.

BYS'’ye yonelik politikalar ve araclar, bolgeye 6zgii®
olarak degisir. Park (2001), bu konuda sunlan
6nermistir: Kimelenmenin, yeniliklerin ve girisimciligin
desteklenmesi, sosyal sermayenin  gelistirilmesi,
6grenme ve yenilik aglarinin kurulmasi (Sungur ve
Keskin, 2011: 166).

AB, Avrupa Paradoksuna karsi BYS’erin
kurulmasini desteklemistir. Yesil Senet (1995) raporu ile
daginik olan yenilik faaliyetlerini birlestirerek sistem
yaklasimini benimsemistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ERDF19) ile desteklenen yenilik projeleri, BYS’lerin
kurulmasinda etkili olmustur (EC, 2002: 9). AB, 2010
yilina kadar diinyanin en rekabetci ve bilgi ekonomisine
dontismek icin yenilikeilik, girisimcilik ve strdtruilebilir
kalkinma gibi unsurlar temelinde Lizbon Stratejisini
(2000)  gelistirmistir. 2010 yilinda da  akill,
strdurulebilir ve kapsayict biyuime eksenleri ile Avrupa
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2020 Stratejisini hazirlamistir. Strateji cercevesinde
geligtirilen Yenilik Birligi'nin amaci, arastirma ve
yeniliklere daha c¢ok destek verme, yeniliklerin
ticarilestirilmesi ile istihdam ve buUylme saglamaktir
(EC, 2011a: 8).

Yenilikler, aktorler arasi isbirligini gerektirir
(Cooke, 2004: 513). BYS’de, yenilikleri tesvik etmek ve
yayginlastirmak icin kamu ve 6zel aktoérler arasinda
ekonomik ve sosyal etkilesimler Ttizerinde durulur
(Asheim et al.,, 2011: 878). Bu bakimdan BYS, iki alt
sistemden olusmustur. Bunlar, bilgi Giretme ve yayma
alt sistemi (bilgiyi Uretme ve yayma ile wugrasan
kurumlar) ile bilgiyi uygulama ve kullanma alt sistemi
(firmalar, musteriler, tedarikciler, rakipler ve ortaklar)
(Todtling ve Trippl, 2005: 1205; Tédtling ve Trippl, 2018:
4). Bu iki alt sistemin sistematik etkilesimi ile BYS
ortaya cikar (Cooke, 2001).

AB, yenilik stirecinde arz ve talep tarafinin (iki alt
sistemin) etkilesimini saglamis (Landabaso ve Reid,
1999: 18) ve bazi aktoérlere de araci rolinu vermistir.
Buna gére BYS’nin, Sema 1’de sunuldugu gibi baslica
u¢ aktérden olustugu soylenebilir (Cooke et al., 1998:
289-290; Leydesdorff ve Etzkowitz, 1998; OECD, 1999;
Asheim ve Gertler, 2005; Todtling ve Trippl, 2012: 12;
EUA, 2019: 22, 50).

Sema 1. Bolgesel Yenilik Sistemi’nin (BYS) Taraflari

Arz Tarafi
(Universiteler, Ar-Ge Kurumlari)

‘ Bolgesel Yenilik Sistemi’nin Taraflari ‘

Talep Tarafi
(Firmalar ve Musteriler)

Araci Tarafi
(Bolge Yonetimi, Kalkinma Ajansi)

|

Kaynak: Celik (2015: 193).

8 Bolgenin yenilik yapma kapasitesini artirmak icin 1990l
yillarda gelistirilen ag yaklasimi, firma icinde, firma disinda ve
firmalar arasinda ortaya cikan ve stirekli olan iligkiler btitint
seklinde ifade edilebilir (Celik, 2018: 18; Celik, 2019a: 7).

9 Bir bolge i¢in Onerilebilecek “en iyi” yenilik politikas1 yoktur.
Yenilik politikasi, boélgenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kulttirel

unsurlan ile iligkilidir (Todtling ve Trippl, 2005: 1204).

10 ERDF: European Regional Development Fund.
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Sema 1’e gore BYS’nin arz tarafinda, bilgi Gireten ve
yayan Universiteler ile Ar-Ge kurumlari; talep tarafinda,
bilgiyi uygulayan firmalar; araci tarafinda ise, bunlarn
bir araya getiren yerel aktorler yer almistir. Yerel
aktorler, BYS’nin arz ve talep tarafini bir araya getiren
araci taraf roliint Ustlenmis; bu iki tarafin yeniliklere
yonelik isbirligini saglamistir.

2. ARASTIRMANIN ONEMi, AMACI, YONTEMI,
SINIRLARI VE SINIRLILIGI

Avusturya’nin sanayi boélgesi Styria, II. Dunya
Savast sonrasinda Avrupa’nin yeniden yapilanmasinda
6nemli bir rol oynamistir. Bu dénemde, demir-celik
sektériine dayali bolge ekonomisi oldukca gelismistir.
1980lerde dis ticarete acilan bolge, dtistik maliyetli
gelismis tUlkelerin rekabet baskisi altinda kalmistir.
Bolgenin kuiresel rekabet glicinti yenilikler temelinde
artirmak icin yerel aktorlerin isbirliginde BYS
gelistirilmistir. Calismanin amaci, Styria Bolgesel Yenilik
Sistemini (Styria BYS) temel bilesenleri (stratejiler,
aktorler ve araclar) ile analiz etmektir.

Calisma, Styria BYS’nin temel unsurlar
bakimindan analizi ile sinirlandirilmistir. Analiz konusu
olarak Styria bolgesinin secilmesinin baslica nedenleri
sunlardir (Cooke et al., 1998; Hartmann, 2008: 2-3, 7-8;
Leo ve Philipp, 2011; Van Heyningen, 2016; Kah, 2016:
22-23, 28; DLS, 2017: 4-5):

e Styria, BYS’nin pratikte nasil gerceklestirildigini
incelemek icin glizel bir O6rnektir. Yenilik
faaliyetleri ile ktiresel duzeyde taninmis bir
bolgedir. Avrupa Komisyonunun RegioStars
odullerini  almistir. Avrupa Komisyonu’nun
Bolgesel Yenilik izleme (RIM) platformu, bélgenin
yenilik politikasin1 ktiresel dtizeyde basarili bir
ornek olarak kabul etmistir.

e Styria, yeni Urlin ve hizmet gelistirmek, Ar-Ge
orani (% 5,2) gibi yenilik performansi bakimindan
Avrupa’nin 6nde gelen boélgelerinden biridir. Ar-Ge
harcamalari, dtinyada yenilik liderleri Finlandiya,
Isvec ve Gtliney Kore gibi tilkelerden daha
yuksektir.

e Styria, ekonomide yenilikler temelinde yeniden
yapilanmay1 gerceklestirebilen eski sanayi bolgesi
icin iyi bir uygulama 6rnegidir.

e Styria, Avusturya’da 1990’larin ortalarinda Ar-
Ge odakli arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik

(RTDI) politikas1 ile kumelenme politikasini
gelistiren ilk bolgedir.
Styria BYS, nitel arastirma yontemlerinden

doktiman analizi teknigi ile ele alinmistir. Bu analiz,
konuya iliskin yazili materyallerin incelenerek yapilir.

Calismanin bashca smrhligl ise, konuya iliskin
istatistik verilerin kisitli olmasidir. Bu sinirhilik, bolgeye
iliskin raporlardan ve Dbilimsel arastirmalardan
derlenebilen verilerle asilmaya calisilmistir.

3. LITERATUR OZETi

Styria bolgesi, ekonomi literatirtinde daha ziyade
ktimelenme politikas1 ve sektérel yapisindaki déntisim
cercevesinde incelenmistir. Bolgedeki yenilik politikalar:
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ve BYS de cok sayida arastirmaya konu olmustur.
Bunlardan baslhcalar1 sunlardir: Toédtling ve Sedlacek
(1997), Cooke et al. (1998), Todtling et al. (1998),
Kaufmann ve Todtling (2000), Todtling ve Trippl (2003),
Todtling ve Trippl (2004), Trippl ve Otto (2009), Schreuer
et al. (2010), Kah (2016), Van Heyningen (2016) ve Celik
(2019D).

Tédtling ve Sedlacek (1997), eski bir sanayi bolgesi
olan Styria’nin yeniden yapilanmasinda etkili olan
unsurlar1 incelemigler. Bélgenin yeniden yapilanma
stirecinde bolge yoOnetimi, Universiteler ve Ar-Ge
kurumlar1 gibi yerel aktoérlerin isbirliginde uygulanan
teknoloji ve Lkumelenme politikalarindan hareketle
Styria’nin, BYS’nin bir takim unsurlarina sahip oldugu
sonucuna ulasmislar.

Cooke et al. (199811), Avrupa Komisyonu'nun
destegiyle yurtutilen REGIS Projesi kapsaminda
Avrupanin 11 Dbélgesindel2 BYS’nin unsurlarimi
arastirmislar. Cesitli kriterler temelinde yapilan ¢alisma
ile incelenen Dboélgelerden doérdiinde, BYS oldugu
kanaatine ulasmiglar. Bu boélgelerden biri Styria’dir!s.

Todtling et al. (1998), Styria Bolgesi'nde isglicinin
yeterliliginin 06zellikle Universite mezunlar icin yeterli
oldugunu; bolgede teknoloji transferi hizmetlerinin bir
O0lcide Leoben Teknoloji Transfer Merkezi (TTZ)
tarafindan saglandigini goézlemlemisler. Bu bakimdan
bolgesel politikalarin, yatirnm ve altyap: desteginden
kuiimeleri ve BYS’yi gelistirmeye odaklandigini tespit
etmisler.

Kaufmann ve Toédtling (2000), ekonomide yeniden
yapilanma stirecinin yasandigi eski sanayi
bolgelerindeki yenilik sistemini Styria, Galler, Tampere
ve Bask o6rneklerinde karsilastirmali olarak ele almislar.
Styria’da firmalarin, 6nemli 6lctide ulusal ve Avrupa
aglarina entegre oldugunu tespit etmisler.

Todtling ve Trippl (2003), Styria’da otomotiv
sektérti icin gelistirilen projeleri, aglar1 ve bolgeler
arasindaki iliskileri incelemisler. Boélgedeki projelerin,
ktimelenmede gelisen bir sistem yaklasiminin sonucu
oldugunu ve politik aktorlerin bu konuda 6nemli bir rol
oynadigini ortaya koymuslar.

Todtling ve Trippl (2004), eski sanayi bolgelerindeki
ktimelerin yeniden yapilanma surecini, Styria'da
otomotiv ve metal kiimeleri érneginde incelemisler. ki
ktimede de bu strecin basarili oldugunu; otomotiv
ktimesinin, parcali bir yapidan entegre bir sisteme gecisi
gerceklestirirken; metal kiimesinin orgltsel degisimle
kendini yeniledigini belirlemisler. Ktimenin
yenilenmesinde gelismis bir BYS’nin, yenilik aglarinin ve
yeni politikalarin etkili oldugu sonucuna ulasmislar.

11 Bu calismada, Bolgesel Yenilik Sistemleri: Gelecek icin
Tasarim baslikli Avrupa Birligi DG12 Hedefli Sosyo-Ekonomik
Arastirma Programi adli raporun bulgularini sunulmustur.

12 Projede ele alinan 11 bolge sunlardir: Baden-Wurttemberg
(Almanya), Bask (Ispanya), Styria (Avusturya), Galler (Ingiltere),
Brabant (Hollanda), Tampere (Finlandiya), Wallonia (Belgika),
Friuli (Italya), Centro (Portekiz), Féjer (Macaristan) ve Lower
Silesia (Polanya).

13 BYS oldugu tespit edilen diger bolgeler, Baden-Wurttemberg,
Bask ve Galler'dir.
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Trippl ve Otto (2009), eski sanayi bolgelerinin
ekonomik gelismesinde BYS’nin ve klmelerin roltint,
Styria ve Saarland (Almanya) bolgeleri O6rneginde
incelemisler. Styria’da olgun bir klimenin (metal) yenilik
odakli yeniden yapilanmasinin, sektérde yeni bir
kiimenin (otomotiv) gelismesini sagladigini; dolayisiyla
BYS’nin daha basarili bir sekilde  yeniden
yapilandirildigini belirlemisler.

Schreuer et al. (2010), Styria’'nin yenilenebilir enerji
teknolojileri sektortindeki BYS’yi ele almislar. Bolgede,
kuiresel duizeyde teknolojik Ar-Ge acisindan bilgi
gelistirme sUrecinin iyi bir sekilde gerceklestirilmesine
ragmen, bu faaliyetleri ytrtten aktoérlerin bilgiyi yaymak
ve girisimcilik deneyimi icin uygun = sekilde
konumlandirilmadigini tespit etmisler.

Kah (2016), Avusturya’da BYS’nin 19907arda ilk
uygulayicilar1 arasinda yer alan Styria’da yenilik
politikalarinin nasil gelistigini ve BYS kavraminin bu
politikalar1 ne Ol¢tide etkiledigini ele almistir. BYS’nin,
Styria’nin yenilik politikalar1 tzerinde 6lctlebilir bir
etkisinin oldugu ve Styria’nin yenilik politikasinin
yonetisim sisteminin, aktorler (egitim ve Ar-Ge
kurumlar1 gibi), stratejiler (teknoloji ve yenilik gibi) ve
araclar bakimindan karmasik bir yapida oldugu
sonucuna ulasmistir.

Van Heyningen (2016), Guney Afrika ve Styria’daki
BYS’yi incelemistir. Styria BYS’nin, 1970-2010 yillar
arasinda gucli yonlerini ve islevselligini incelemistir.
Styria’da ekonomik yapisal doéontstimun, BYS ve
kiimelenme icin yeni bir dénemde basladigini;
1980’lerde Styria BYS’nin modern ve islevsel yenilikci
kapasitesine katkilarini belirlemistir. Sonucta Styria
BYS’nin, 1980’lerdeki zorluklardan sonra Avrupa’nin en
glcla ve yetenekli BYS’lerinden biri oldugu sonucuna
ulasmustir.

Celik (2019b), Avrupa’daki yenilik¢i ajanslardan
biri olan Styria Kalkinma Ajansi’'nin (SFG) bolgesel
kalkinmaya yonelik faaliyetlerini incelemistir. Analizle
SFG’nin yenilik¢ilik faaliyetleri (kimelenme, yenilik ve
ag) ile kurumsal yapilar ve bunlari bir araya getirmek
suretiyle de BYS kurdugu sonucuna ulasmistir.

4. STYRIiA BOLGESI

Avusturya’daki 9 eyaletten biri olan Styrial4, 2017
yili itibariyle yaklasik 1,24 milyon niufusa sahiptir.
Baslica kentleri Graz!5, Leoben, Kapfenberg ve
Liezen’dir. GSYiHya % 12 katki yapmstir. Kisi basina
geliri, 2017 yili itibariyle 38 bin €’dur (ulusal ortalama
38,5 €). Ar-Ge harcamasi (2015: % 5,2: 2,2 milyar €19)
ile Avrupa’nin en yenilik¢ci boélgelerinden biridir (Kah,

14 Styria’ya iliskin kimi bilgiler su kaynaktan saglanmistir:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-
innovation-monitor /base-profile /styria.

15 BYS’de aktorlerin mekansal yakinligi, 6nemli bir unsurdur.
Styria bolgesinin baskenti olan Graz, bolgedeki 5 Uiniversitenin
4ine ev sahipligi yapan, ekonomik ve yenilik faaliyetlerinin
merkezi olan bir kenttir. Bircok kent gibi Grazin da
Universitelere ve arastirma kurumlarina cografi yakinhk
saglamasi, kentte strdurtlebilirlik icin sosyo-bilissel kurumlar
lzerinde etkili olmustur (Van Heyningen, 2016: 263).

16 Bu harcamanin % 76’sim1 firmalar, % 22’sini de
yuksekogretim kurumlar: yapmastir.
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2016: 26-27). Bu basarida, bolgedeki S5 Universitenin,
Ar-Ge merkezlerinin ve ktimelerin de etkisi olmustur.

Bolge, 2017 yih itibariyle 47,2 milyar € GSYIH
yaratmistir. 2018 yili itibariyle yaklasik 628 bin
isttihdama sahip olup; bunun sektorel dagilimi soyledir:
Hizmetler (% 66) sanayi (% 28) ve tarim (% 6).

Madencilik, demir celik, metal, agac ve kagit gibi
sektorlerde uzmanlasan Styria, tilkenin eski bir sanayi
bolgesidir (Cooke et al., 1998: 176; Todtling et al., 1998:
2). Bolge, II. Dunya Savasi oOncesinde demir-celik
alaninda duUnyanin baslhca Uureticilerinden biridir
(MacNeilla ve Steiner, 2010: 442, 446). Bolgedeki
demiryollar1 ve 19. yUzyilin ikinci yarisinda yapilan
teknolojik yenilikler, sanayilesmeyi hizlandirmistir.
Madencilik ve sanayi gecmisi sayesinde yerel aktorler
(6rnegin firmalar, siyasiler, Leoben Montan Universitesi)
arasinda yakin bir sosyal ve oOrgutsel ag kurulmustur
(Osebik, 2012: 80, 87).

Bolge ekonomisi, 197071lerde ve 19807lerde
geleneksel enddustrilerinin  krize girmesi tizerine
gerilemistir (Lengauer ve To6dtling, 2010: 11). Dusuk
maliyetli tlkelerin rekabetil?, bélgenin UGrtnlerine talebi
azaltmistir. Ancak 1980’lerde bolgedeki yeniden
yapilanma stureci, “eski” endtstriyel alanda ekonomik
déntstime yol acmistir (Steiner, 2004: 18-19). Bu
dontisimde, oOzellestirme ve bolgesellesme streci ile
bolgede kiimelenmeyi ve yenilik sistemini gelistirmeye
yonelik politikalar etkili olmustur (Kaufmann ve
Todtling, 2000: 32; Todtling ve Trippl, 2003: 96-97;
Hartmann, 2008: 2-3, 7-8).

Bu doéntstmle Styria, 199071ardan (1993-1997)
itibaren ekonomik kalkinmasini hizlandirmis ve
Avrupa’da gelismislik bakimindan 119. swradan 53.
siraya yukselmistir (ACENET, 2002: 4). Ulke
ekonomisinin  “motor”’larindan  biri olan = Styria,
literattirde bolgesel kalkinmada bir “basari hikayesi”
olarak yer almistir. Bu basarida, SFG’nin ktimelenme
politikasinin 6nemli bir etkisi vardir (MacNeilla ve
Steiner, 2010: 442). Sonucta Styria, lilkede kimelenme
alaninda bir “vitrin bélge” olmustur (Holzschlag et al.,
2009: 11-12).

5. STYRIA BOLGESI YENILIK SiSTEMIi

1990’larin ortalarindan itibaren toparlanan Styria
ekonomisinde, bliyiime, istihdam ve yenilik konusunda
ilerleme ve daha yogun teknoloji alanlarina yapisal bir
kayma olmustur (Tédtling ve Trippl, 2004: 1181;
Lengauer ve Todtling, 2010: 11). Bolgede ekonomik
yeniden yapilanma, gl¢li bir bilgi Gretme ve yayma
sistemi temelinde gelistirilen BYS ile gerceklesmistir
(Cooke et al., 1998: 236).

Styria, 199071arda Ttlkede arastirma, teknolojik
gelisme ve yenilik (RTDI) politikasi gelistiren ilk bolgedir.
Bolge yonetimi, yenilik sistemine yonelik gelistirdigi
stratejileri ve araclar1 surekli yenilemistir. Dolayisiyla
Styria, BYS’nin nasil gerceklestirildigine dair gtizel bir
ornek olmustur (Kah, 2016: 23).

17 Styria, kalite, teknik standartlar ve yenilik¢ilik bakimindan
ileri dtizeyde olmasina karsin firmalarin fiyat rekabet glcu
nispeten dusukti. Bu, gucla bir sekilde 6rgitlenmis isgtict ve
yuksek isglici maliyeti olan eski bir sanayi bdlgesinin
durumunu yansitmistir (Cooke et al., 1998: 207, 212).
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Bu boltimde, Styria BYS’nin temel unsurlari, Tablo
1'de sunuldugu gibi stratejiler, aktorler ve araclar
cercevesinde incelenmistir.

Tablo 1. Styria Bolgesel Yenilik Sistemi’nin Temel Bilesenleri
Stratejiler Aktorler Araclar
e Kalkinma Stratejileri e Ulusal Aktorler e SFG’nin Finansman
Destegi

e Teknoloji Stratejileri
v Teknoloji Politikasi1 Stratejisi (1995)
v’ Teknoloji Politikas1 Stratejisi (2005)
o Ekonomik Stratejiler
v' Ekonomik Kalkinma Stratejisi (1995)
v’ Styria Ekonomi Stratejisi (2006)
v Styria Ekonomi Stratejisi 2020 (2012)
e Arastirma Stratejileri
v’ Styria Arastirma Stratejisi 2005+ (2004)
v’ Styria Arastirma Stratejisi (2013)
e Ulusal Arastirma, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi

e Yapisal Fonlar Programi

o Bolgesel Aktorler

e Kumeler
v' Bolge Yonetimi

e Durtti Merkezleri
v’ Styria Kalkinma

Ajansi (SFG) e AplusB Merkezleri

v' Universiteler ve Ar-Ge | ¢ Yetkinlik Merkezleri
Kurumlar

v’ Diger Aktérler

Kaynak: Tédtling (2001: 72), Tédtling ve Trippl (2004: 1180, 1184, 1189-1190), Trippl ve Otto (2009: 1225) ve Kah

(2016: 36-40, 44, 59, 74-75).
5.1. Styria’da Yeniliklerle ilgili Stratejiler

Styria, Avrupa’da boélgesel kalkinma stratejileri
alaninda 6nct bir bolgedir. Bolge yonetiminin 1995-
2006 doéneminde wuyguladigi politikalar, ekonominin
yeniden yapilanmasina odaklanmistir (Steiner et al.: 72;
Todtling, 2001: 63; Hartmann, 2008: 23). Styria’da
bolgesel kalkinmaya yonelik gelistirilen teknoloji, Ar-Ge
ve yenilik temelli stratejiler, Tablo 1’de sunulmustur.
Bazi stratejiler, BYS’nin bilgi Uretme ve uygulama
yonuline; digerleri ise ekonomik kalkinmaya
odaklanmistir (Kah, 2016: 73).

5.1.1. Kalkinma Stratejileri

Styria, Avusturya’nin eski bir sanayi boélgesinden,
yenilik¢ci bir bélgeye dontsmustiir. Bolge yonetimi,
1980’lerde bolgenin kalkinmasina yonelik calismalar
yapmistir. Daha sonraki c¢alismalar da Styrianin eski
sanayi bolgelerini de icerecek sekilde genisletilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi, Glatz ve Moser’in (1988) yenilik
odakli politikasidir. Baska bir calisma (1990) da bolgede
1995 yilinda  yenilikle ilgili ilk  stratejilerin
gelistirilmesine yol agmistir. Bu konuda AB’nin Yapisal
Fonlari da etkili olmustur (Kah, 2016: 42).

5.1.2. Teknoloji Stratejileri

Styria’da, yeniliklerle ilgili iki teknoloji stratejisi
(1995 ve 2005) hazirlanmistir. Bolgenin 1980’7lerdeki
yapisal problemleri ve dustuk yenilik performansi
nedeniyle  Teknoloji  Politikas1  Stratejisi  (1995)
gelistirilmistir. Stratejinin amaci, bolgeyi teknoloji
Ureticisi yapmak ve rekabet glclni artirmaktir. Bu
amacla BYS'de ©o6ne c¢ikan unsurlarla (isbirligi,

yeniliklerin  yayilmasi, Universite-firma isbirligi ve
yOnetisim) ilgili dort eylem tespit edilmis ve ekonominin
bazi teknolojik gugclti alanlar (otomotiv, metal, eko-
teknolojiler, otomasyon) tizerine kurulmas: 6nerilmistir.
Avusturya ve o6zellikle Styria, ktiresel firmalar:1 olmadig:
icin kumelere, alternatif bir rekabet stratejisi olarak
odaklanmistir (Kah, 2016: 45).

[k strateji revize edilerek Teknoloji Politikast
Stratejisi (2005) hazirlanmistir. 2004 yilinda Styria
Arastirma Stratejisi 2005+ in hazirlanmas:1 ve AB’nin
ERDF programinin 2007-13 Yapisal Fonlar i¢in yeniden
tasarlanmasi, bu stratejinin gelistirilmesinde etkili
olmustur. Stratejide, 9 eylem tanimlanmis; ilk stratejide
belirtilen glcla alanlarin yenilenmesi ve
farklhilastirilmas: vurgulanmistir (Kah, 2016: 45-46).

Teknoloji Politikas1 Stratejisi'nde (1995), BYS
dogrudan referans alinmamistir. Ancak stratejide,
6rnegin ktmelerin, aglarin ve yeniliklerin O6nemi
vurgulanarak, BYS terminolojisi kullanmilmistir. 2005
yiindaki stratejide ise, yenilik strecleri sistemler olarak
ele alinmistir (Kah, 2016: 46).

5.1.3. Ekonomik Stratejiler

Bolge yonetimi, cesitli dénemlerde (1995, 2006,
2011, 2016) 5 ekonomik strateji gelistirmistir. Ekonomik
Kalkinma Stratejisi'nde (1995), 11 ktime tanimlanmis;
Universite-sanayi teknoloji transferinin ve firmalar arasi
isbirliginin desteklenmesi (6rnegin ktmeler ile) gibi
hususlar 6nerilmistir. Bu o6neriler, BYS’nin daha ziyade
bilgiyi Ureten ve uygulayan aktoérlerinin isbirligi ile
ilgilidir. Teknoloji Politikas1 Stratejisi (1995) ile bu
strateji, Styria’yi kGimelenme konusunda o6nct bolge
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yapmistir (Kah, 2016: 47).

Styria Ekonomi Stratejisi’nde (2006), Styria BYS’nin
glclendirilmesi hedeflenmistir. Ekonomi ve yenilik
politikalar: i¢cin bilisim teknolojileri, yaratici endustriler
ve nano-teknoloji gibi 11 sektér tanimlanmistir. Ayrica
Teknoloji Politikas1 Stratejisi'ne (2005) benzer sekilde 7
eylem (kuresellesme, yenilik, ktmeler ve aglar,
girisimcilik, yeterlilik, altyapi ve finansman) 6nerilmistir
(Kah, 2016: 48).

Styria Ekonomi Stratejisi 2020'de (WiSt 2020),
AB’nin Akilli Uzmanlasma ilkeleri temelinde ti¢ alan
tespit edilmistir: Mobilite, eko-teknoloji ve saglk
teknolojisi. Stratejinin hedefi, Styria’y1r bilgi temelli
Uretim toplumuna dénustirmektir. Yenilik ve Ar-Ge gibi
bes eylem belirlenmistir (Kah, 2016: 48-49).

Styria Ekonomi Stratejisi 2025 (WiSt 2025) de ug¢
ana temaya (mobilite, eko-teknoloji ve saglik teknolojisi)
odaklanmistir. Styria’nin 2025 yilina bilgiye dayali bir
Uretim toplumu ve hizmet ekonomisine gecisi
hedeflenmistir (DLS, 2016a).

Styria Ekonomi ve Turizm Stratejisi 2025, turizmde
surdurtlebilir blUytme icin uygulamali arastirma ve
bilim-is dinyas: isbirligine yogunlasmistir. Boélgenin
yenilik stratejisi ile birlestirilen bu strateji, saglik, doga
ve kultur gibi alanlara yatirinm cekmek icin yenilikleri
desteklemeyi amaclamistir (DLS, 2016b; OECD, 2018:
196).

5.1.4. Arastirma Stratejileri

Bolge yoOnetimi, iki tane arastirma stratejisi
gelistirmistir. BYS kavrami temelinde gelistirilen Styria
Arastirma Stratejisi 2005+ 1in (2004) amaci, boélgenin Ar-
Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasidir. Styria
Arastirma Stratejisinde (2013) de 6ncult gibi “bilim ve
yenilik icin ortak bir alan” ilkesi benimsenmis ve Styria
BYS’nin bir c¢ercevesi (bilim, ekonomi ve politika)
verilmistir (Kah, 2016: 50-51).

5.1.5. Ulusal Arastirma, Teknoloji ve Yenilik
(RTI) Stratejileri

Styria’nin teknoloji ve yenilik politikalari, ulusal
politikalarla iliskilidir (Tédtling et al., 1998: 38).
Avusturya’da, yenilik unsurlarini iceren stratejilere
ornek olarak Avusturya Enerji Stratejisi (2010) ve
Avusturya Surduruilebilir Kalkinma Stratejisi (2002)
verilebilir. Yenilikle ilgili en 6nemli strateji belgesi ise,
Ulusal Arastirma ve Yenilik Plani’dir (NAFIP, 2002).
NAFIP, bilginin Ttretilme, yayilma ve kullanma
sUreclerini iceren UYS’deki aktoérleri ve aglari bir sema
ile sunmustur (Kah, 2016: 52).

Ulkede daha sonra Strateji 2010-Avusturya’da
Arastirma, Teknoloji  ve Yenilik Perspektifleri
hazirlanmistir. UYS’nin gelistirilmesine odaklanan bu
strateji, on alanda o6neriler icermistir. Bu alanlar, bilgi
Uretiminden (Oniversiteler) ve bilgi uygulamasindan
(firmalar) politikalarin yonetisimine (devlet ve finansman
portfoyd) cesitlilik géstermistir (Kah, 2016: 52).

5.1.6. Avrupa Yapisal Fon Programlar:

AB, bolgesel politikalar1 cesitli fonlarla destekler
(Cooke et al.,, 1998: 293). Bu fonlardan baslicalari,
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa
Ekonomik Fonu’dur (ESF). Styria, 1995 yilindan beri bu
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fonlardan faydalanmistir. AB’nin 1995-1999
programlari, Styria’min ilk stratejilerinde (teknoloji ve
ekonomi) o6nemli rol oynamistir. Styria, 1995-1999
doneminde ERDF’den 38,7 milyon €, ESF’den 19,2
milyon € destek almis ve teknoloji, yenilik transferi gibi
alanlarda kullanmistir (Kah, 2016: 53).

Styria, 2000-2006 yillar1 arasinda ERDF’den 200
milyon € destek almistir. ERDF, yeniliklerle ilgili
arastirma ve teknoloji merkezleri ile danismanlk
hizmetlerini desteklemistir (Kah, 2016: 53). Styria, bu
donemde hem ulusal hem de AB’den en fazla fon alan
boélge olmustur (Hartmann, 2008: 25).

Styria’da, 2007-2013 Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Eylem Programi uygulanmistir. Program Tti¢ alana
yogunlasmistir: Yenilik ve  bilgi ekonomisinin
gelistirilmesi, bdlgenin c¢ekiciliginin artirilmas1 ve
yonetisim. Programin butcesi 310 milyon € olup;
ERDF’den 155 milyon € saglanmistir (Kah, 2016: 54).

SFG, bolgede mali destek konusunda en o6nemli
kurumdur. SFG hari¢ Yapisal Fonlarin 6nemi, Styria
icin nispeten azdir. ERDF’nin katkisi, SFG butgesinin
1/3a kadar olmasina karsin; Styria BYS’nin Yapisal
Fonlara bagimliligi, diger boélgelere nispeten dusuktir
(Leo ve Philipp, 2011; Kah, 2016: 55).

5.2. Styria Bolgesel Yenilik Sistemi’nin Aktorleri

Kamu otoriteleri, yenilik sistemlerinin
gelistirilmesinde ulusal ve bolgesel duzeyde fon
saglayici, altyap:r ve strateji gelistirici, diizenleyici ve
kolaylastirici gibi 6nemli roller oynarlar (EUA, 2019: 50).
Avusturya’da, bolgesel kalkinmaya yonelik bircok
politikanin sorumlulugu bolgelere verilmistir (OECD,
2010: 68-69). Styria BYS, bolgesel ve ulusal kamu ve
6zel aktorlerin isbirliginde y6netilmistir.

5.2.1. Ulusal Aktorler

Styria’da yenilik politikalarinda rol alan ulusal
aktorlerden baslicalar1 sunlardir: Federal Egitim, Bilim
ve Arastirma Bakanligi, Federal Ulastirma, Yenilik ve
Teknoloji Bakanligi ve Avusturya Arastirma ve Teknoloji
Gelistirme Konseyi ile Ar-Ge ve yenilik icin baslica
finansman kurumu olan Avusturya Arastirma
Gelistirme Ajansi1 (FFG) (OECD, 2018: 180, 183). FFG,
2008-2011 doéneminde 2 milyar € fon saglamistir.
Baslica aracglari, yetkinlik merkezleri ve AplusB
merkezleridir (Kah, 2016: 36).

5.2.2. Bolgesel Aktorler

Sedlacek ve Todtling’e (1997) gore Styria’nin sosyal
ortaklik (yonetisim) modeli, istikrarli bir kurumsal yap1
gelistirmistir (Cooke et al., 1998: 268-269). Bu model,
bolge yonetimini, SFG’yi, sanayi ve ticaret odalarini,
Universiteleri, arastirma ve egitim kurumlarn ile yenilik
merkezlerini kapsamaistir.

5.2.2.1. Styria Bolge Yonetimi

Yenilikler o6zellikle de BYS icin isbirligi (yonetisim)
oldukca o6nemlidir. Styria’nin sosyal ortaklik modeline
dayali isbirligi kulttird, ekonomik kalkinma ve yenilik
politikalarinda etkili olmustur. Bu politikalar, ulusal ve
yerel aktorlerin (sanayi ve ticaret odalari, isci ve isveren
sendikalar: gibi) isbirliginde gelistirilmistir (Cooke et al.,
1998: 137, 176-177, 301-302).
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Bolge yonetimi, ekonomi ve yenilik politikasinda iki
birime goérev vermistir. Bunlardan Ekonomi ve Yenilik
Dairesi, Styria’da AB Yapisal Fonlari’ni yénetmis ve
ekonomi stratejilerinin gelistirilmesinde rol almistir.
Bilim ve Saglk Dairesi ise, arastirma fonlarini yénetmis,
RTDI ile ilgili bilgi ve danismanlik hizmetleri vermis ve
ag kurma faaliyetlerini yurtitmustiar (Kah, 2016: 36-37).

5.2.2.2. Styria Kalkinma Ajansi

Yerel kalkinmay: icsel ve dissal kaynaklar
temelinde hizlandirmak tUzere 19307lardan itibaren
Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) kurulmustur.

BKA’larin baslica faaliyeti, yenilikleri desteklemektir
(EURADA, 1999: 52, 65). Yenilik politikas1 araclari!8
(Todtling, 2001:3-4) ile yenilikcilik faaliyetlerinde
(kimelenme, yenilik ve ag) bulunur (Celik, 2015: 40).
BYS’nin temel bir unsuru olan teknopark gibi Ar-Ge
kurumlarn kurarak; firmalara, rekabet 6ncesi hizmetler
verir (Bellini, 2000: 711-712; Clara, 2000: 4).

Avusturya’da merkezi yetki ve sorumluluklarin bir
kisminin yerel yonetimlere devredilmesiyle 1991 yilinda
Styria Kalkinma Ajansi (SFG) kurulmustur. SFG’nin
amaci, bolgesel kalkinmay:r yenilikler temelinde
gerceklestirmektir (Bergman ve Lehner, 1998: 11).
Faaliyetleri, kuimelenme ve teknoloji politikalarina
dayanmistir. Bu politikalar, M. Steiner et al.in (1996)
Teknoloji Politikas1 Kavrami ve W. Fabris et al.’in (1995)
Ekonomik Politika Modeli calismalar1 temelinde
gelistirilmistir (Tédtling, 2001: 63).

Bolge yonetiminin finanse ettigi SFG, AB
fonlarindan da yararlanmistir. Butcesi yaklasik 100
milyon €’dur. Firmalar1 desteklemek ile aglar,
teknoparklar ve kiimeler kurmak ve yénetmek gibi roller
Ustlenmistir (Tédtling ve Trippl, 2004: 1179-1181). 2011
yilinda destekledigi projelerin % 20’sini (411/2100
proje) veya fonlarinin % 58’ini (35,7 milyon €) Ar-Ge ve
yeniliklere ayirmistir (Kah,2016: 37-38).

Styria BYS, gecmisten beri hem maddi destek hem
de beseri sermaye acisindan Onemli bir kaynaga
sahiptir. SFG, Styria BYS’de o6zellikle riskli projeleri
desteklemek suretiyle 6nemli bir rol oynamis; yerel
aktorlerin etkilesimini destekleyen ve BYS'yi gliclendiren
en oOnemli finansal aract kurum olmustur (Van
Heyningen, 2016: 224, 243).

5.2.2.3. Universiteler ve Ar-Ge Kurumlari

Universiteler, bélgesel kalkinmanin ve BYS’nin
baslica aktoérlerinden biridir (Trippl et al., 2014: 6-7).
BYS’de egitim, arastirma, bilgi degisimi rollerini
dstlenmistir (EUA, 2019: 22). Universitelerin bu rollerini
inceleyen modellerden biri, Etzkowitz ve Leydesdorff'un
(1995: 15) Ucli Sarmal Modeli’dir. Universite-sanayi-
devlet isbirligine dayali bu modele gore universite,
teknoparklar ile firma kurucu; sanayi, Universite icin
uygulamali egitici; devlet ise finansman saglama ve
aktérler arasinda aracilik rollerini Ustlenmistir. Bu
konuda bir diger aktér, BKA’dir (Trippl et al., 2012: 9,
13, 19).

18 Bu araglar, yedi tanedir. Bunlar, teknoparklar, tesvikler,
danismanlik hizmeti, yenilik¢i firmalarin kurulmasi, yenilik
kuponlar1 (vouchers), mobilite hibesi, Ar-Ge altyapisinin
gelistirilmesi (OECD, 2011: 187-194).

11/2
2020

Gucla bir kamu yenilik destek altyapisinin oldugu
Styria (Cooke, 2001: 957), gelismis bir bilgi tiretme ve
yayma sistemi ile bilgi uygulama sistemine sahiptir
(Todtling ve Trippl, 2004: 1179-1181; Kah, 2016: 35).
Styria BYS’nin paydaslarindan Universiteler ve Ar-Ge
kurumlari, ekonominin yeniden yapilanmasinda 6nemli
rol oynamislar (Trippl ve Otto, 2009: 1225; Goldstein et
al., 2016: 10). Bu bakimdan Styria BYS, bilim temelli
BYS olarak nitelendirilmistir (Cooke et al., 1998: 236;
Todtling, 1999: 695; Toédtling ve Kaufmann, 1999: 712).

Styria’nin bilgi iretme ve yayma sisteminde rol alan
aktorlerden baslicalari, Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Styria Bilgi Uretme ve Yayma Sisteminin
Baslica Aktérleri

Bilgi Ureten Baslica Aktérler

Yuksek Graz Universitesi, Graz Teknik

Ogrenim ve Universitesi, Leoben Teknik

Arastirma Universitesi, Uygulamali Bilimler

Kurumlar: Universitesi (2 tane), Graz Tip
Universitesi, Graz Mtiizik ve Sahne
Sanatlar1 Universitesi, FH Campus 02,
FH Joanneum

Universite Joanneum Arastirma, Christian

Dist Doppler Laboratuvarlari, Diger

Arastirma Arastirma Kurumlar

Kurumlari

Bilgi Yayan Baslica Aktorler

Kumeler ve Aglar, Durtt Merkezleri, AplusB Merkezleri,
Leoben Uygulamali Teknoloji Merkezi (ZAT), Graz Bilim
Parki, Leoben Teknoloji Transfer Merkezi (TTZ)

Kaynak: Todtling (2001: 72), Tédtling ve Trippl (2004:
1180, 1184, 1189-1190) ve Kah (2016: 32).

Avusturya’da teknoloji biliminin 6énemli bir kismi,
Styria’da konumlanmistir (Toédtling et al., 1998: 28;
Todtling ve Trippl, 2004: 1179-1181). Bunlardan
baslhicalari, Graz Universitesi, Graz Teknik Universitesi
ve Leoben Universitesi ile Joanneum Arastirma’dir. 1585
yilinda kurulan Graz Universitesi, Avusturya’nin en eski
ikinci Universitesidir. Yaklasik 32,5 bin 6grenci ve 4,3
bin calisani ile bélge ekonomisine oOnemli katkida
bulunmustur (Goldstein et al., 2016: 6).

1811 yilinda kurulan Graz Teknik Universitesi,
lUlkenin en iyi ikinci teknik tUniversitesidir. Makine,
elektrik ve insaat miihendisligi alanlarinda uluslararasi
Une sahiptir (Steiner et al.: 32).

Leoben Universitesi ise, 1840 yilinda kurulmustur.
Avrupa’nin en iyi Universitelerinden biridir. Styria’nin
geleneksel sektorlerinde (metalurji, malzeme ve maden)
kuiresel dltizeyde Uine sahiptir (Tédtling et al., 1998: 28-
29; Toédtling ve Trippl, 2004: 1179-1181).

Joanneum Arastirma, 1995 yilinda Graz kentinde

kurulmustur. Ulkenin en ©6nemli iki arastirma
kurumundan biridir. Cevre/enerji, saghk, bilisim
teknolojileri  ile malzeme ve tibbi teknolojide

uzmanlasmistir (Todtling et al., 1998: 28; Todtling ve
Trippl, 2004: 1179-1181).
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Styria BYS, 1980’lerde bir sistem olarak tam
islevsel olmasa da unsurlar: ve mekanizmalarn ile gticla
olmustur.  Universiteler, sanayi ile isbirliginin
gelismesini  saglamistir. Ornegin  Graz  Teknik
Universitesi, 1991-1992 déneminde firmalarin 96
projesinde yer alirken; Leoben Universitesi, daha ziyade
malzeme sektértindeki firmalarla arastirma yapmistir
(Van Heyningen, 2016: 355-356).

5.2.2.4. Diger Aktorler

Styria BYS’de rol alan diger aktorler sunlardir:
Styria Arastirma Konseyi, Styria Sanayi Federasyonu ve
sosyal ortaklar. Styria Arastirma Konseyi, bilim ve
teknoloji, 6zel sektdér ve egitim gibi alanlardan on
Uyeden olusur. Bolgede arastirma faaliyetlerini izler ve
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Styria Sanayi Federasyonu, sanayi isglicinin %
85’ini istihdam eden 366 firmanin temsilcisidir (Kah,
2016: 40). Firmalar i¢in lobi yapmis ve firmalar aras1 ag1
glclendirmistir (Steiner et al.: 37).

Avusturya’da sosyal ortaklik modeli, 1950’lerde
ekonomik bliylmeyi ve sosyal istikrari saglamak tizere
isci ve igveren Orgltlerinden kurulmustur (Leo ve
Philipp, 2011). Styria sosyal ortaklari, Avusturya
Sendikalar Konfederasyonu (OGB), Avusturya Ekonomi
Odas1 (WKO), Calisma Odas: (AK) ve Ziraat Odasr’ndan
(LK) olusmustur. Bu aktorler, bolgede politika gelistirme
stirecine de katilmistir (Kah, 2016: 40).

5.3. Styria Bolgesel Yenilik Sistemi’nin Araclar1

oéneriler getirir (Kah, 2016: 39-40). Styria BYS’nin finansman araglari, Tablo 3’de
sunulmustur.
Tablo 3. Styria Bolgesel Yenilik Sistemi’ni Destekleyen Baslica Araclar (2011)
SFG Mali Destegi | Ktmeler Duarta AplusB Yetkinlik
Merkezleri Merkezleri Merkezleri
Baslama Yili 2007/2008 1995 1990’lar 2001 1998
Kamu fonu 31,8 (SFG ve AB 6,1 8,6 3,0 47,9 (FFQG)
(Milyon €) Fonlari)
(SFG) (SFG) (FFQG) 20 (Styria)
Hedeflenen BYS Dogrudan firmalar Ag kurma ve bilgi Giretme-uygulama
aktorleri yapilari
Hedeflenen BYS Bilgi uygulama Cogunlukla Bilgi Giretme ve | Bilgi tiretme ve Cogunlukla  bilgi
boyutu bilgi uygulama | uygulama uygulama uygulama

Kaynak: Kah (2016: 59).

Tablo 3’e gore Styria BYS'’yi destekleyen baslica bes
arac¢ sunlardir: Dogrudan firmalara yonelik olan SFG’nin
mali destegi, kiimeler ve Durtii Merkezleri (Impulse
Centres) ile ag kurma ve bilgi tiretme-uygulama yapilari
icin AplusB Merkezleril? ve Yetkinlik Merkezleri
(Competence Centres). Bu araclar, BYS'de daha ziyade
bir alt sisteme odaklanmistir. Ornegin ktimeler, firma
(bilgi uygulama); yetkinlik merkezleri ise arastirma (bilgi
Uretme) odakli olmustur (Kah, 2016: 73).

Bu boélimde, Styria BYSmin araclari Tablo 3’de
sunulan araclar cercevesinde ele alinmistir.

19 AplusB (Academia plus Business): Universite+isletme.

5.3.1. SFG’nin Finansman Destegi

Styria’da, ulusal ve Avrupa fonlarina erisimi
saglayan U¢ aracit aktérden biri, SFG’dir20. SFG,
Styria’da bolgesel kalkinma programlarini (ERDF dahil)
ve yenilik politikalarini uygulayan ana aktérdtir. Bu
programlar, firmalarin Ar-Ge ve teknoloji transferi
faaliyetlerini desteklemeye yogunlasmistir (Hartmann,
2008: 24). SFG’nin yeniliklere yonelik mali destekleri,
Tablo 4’de sunulmustur.

20 Diger aktorler ise, Styria bolge yonetiminin Briksel’de actig
bir ofis ile APS’dir. Styria'da yerel aktorlerin AB fonlarina
erisimi, Avusturya Uluslararasi Arastirma ve Teknoloji Isbirligi
Burosu (BIT) ile yapilmistir. BITin merkezi Viyana’da olup;
Styria’da da bir ofisi (APS) vardir (Tédtling et al., 1998: 40).
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Tablo 4. SFG’nin Yenilik Destekleri (2011)

Araclar Proje Proje Buitcesi SFG’nin Destegi (Devlet ve AB SFG Desteginin Proje
Sayis1 (1.000 €) kaynaklari) (1.000 €) Buitcesine Orani (%)

Firma Destegi 411 391,468 35,746 (% 68) 9,1

Ag Destegi 34 54,091 16,850 (% 32) 31,2

Toplam 445 445,559 52,596 11,8

Kaynak: Kah (2016: 61).

Tablo 4’e gére SFG, 2011 yilinda firmalara yaklasik
36 milyon € (fonlarin % 68’) destek vermis olup;
bunlardan finansal acidan en 6nemlisi, yenilik ve Ar-Ge
alanlaridir. Bu konuda en 6nemli destek programlari
sunlardir: Grofs!Tat, Geistes!Blitz, Einfalls!Reich ve
Rat!Geber?!. Einfalls!Reich (2008) disinda bu aragclar,
2007 yilinda gelistirilmistir (Kah, 2016: 60-61).

SFG, ag yapilarini (kimeler, dtrt merkezleri ve
yetkinlik merkezleri) da desteklemistir. Bunlar igin
tahsis ettigi fonlar, neredeyse tamamen SFG tarafindan
finanse edilen ktmelerde (% 93) cok yuksek, durtd
merkezlerinde (% 39) ve yetkinlik merkezlerinde (% 9) ise
nispeten distik olmustur (Kah, 2016: 60).

5.3.2. Kiimeler

Styria’da  kUmelenme  politikasi, ekonominin
yeniden yapilanma stlrecinde benimsenmis ve BYS ile
desteklenmistir (Todtling, 2001: 69; Van Heyningen,
2016: 228-229). Bu politika, Otomotiv Kumesi
Arastirma Projesi (1996) ile sekillenen Styria Teknoloji
Politikas1 Kavrami’na dayanmistir (Steiner, 2004: 5;
Bergman ve Lehner, 1998: 11). SFG’nin yenilik
stratejisinin 6nemli bir unsuru olan kUmelenme
alaninda ilk “vitrin proje”si, otomotiv kimesi AC
Styria’dir. Ulkede kiimelerin “besigi” olan Styria’da
ktimeler, yerel kalkinmanin ve yeniliklerin énemli bir
kaynagi olmustur (Holzschlag et al., 2009: 12, 14).

Styria’da ktimelerden genellikle SFG sorumludur.
SFG, baslangicta kimenin tamamina (% 100) sahiptir.
Kume gelistikce bu oran dtiser. Bu streci, “eski”
ktimelerin kuresellesmesi ve yenilerinin kurulmasi
izlemistir (Bergman ve Lehner, 1998: 10).

SFG, kumelere mali destek de saglamistir. 2011
yilinda ktimelere 6,1 milyon € (toplam destegin % 11’)
destek vermistir (Kah, 2016: 65). Styria’da sekiz tane
kiime vardir. Bu boélumde, s6z konusu kUmelerden
otomotiv klimesi (AC Styria) ayrintili olarak ele alinmis;
digerleri ise Tablo 5’de 6zet olarak sunulmustur.

21 SFG, 2011 yilinda GrofR!Tat’a 23 milyon €, Geistes!Blitz’e 6
milyon €, Rat!Geber’e 1,5 milyon € ve Einfalls!Reich’e 1,2
milyon € proje destegi vermistir.

Tablo 5. Styria’da Kurulan Ktimeler

Kume Aciklamasi
ECO-Kumesi | Yenilenebilir enerji ve cevre teknolojileri
(1998) alanlarina odaklanmistir. Uye sayis1 200

olup, 20’si dunya lideridir. Alaninda
Avrupa’nin en buytk t¢ kimesinden
biridir.

Agac Kimesi | Kimenin amaci, agacin hammadde

(2001) olarak kullanimi igcin yeni turtnler
gelistirmektir. Orman Uurtnleri sanayisi
5 bin firma ile 4 milyar €luk urtn
Uretmis ve 55 bin istihdam yaratmaistir.

Materyaller Materyaller (demir ve celik) kiimesinde

Kiimesi 1.100 firmada, 11.500 istihdam

(2001) yaratilmistir. Metal, sentetik, seramik,
materyal ve bilesik alanlarinda yeni
Urlnler gelistirilmistir.

NanoNet Kumenin amaci, bélgenin kliresel nano-

Styria (2001) | teknoloji merkezi olmasidir. Firmalarla
Ar-Ge ve teknoloji transferi gibi

faaliyetleri ytirttmektedir.

Beseri Kumenin amaci, bélgenin tibbi cihaz ve
Teknoloji yenilenebilir tip alaninda bir yetkinlik
Kiimesi merkezi olmasidir. Kiimenin, 74 tane
(2004) Uyesi vardir. Firmalarin wulusal ve
ktiresel Ar-Ge kurumlariyla isbirligi
yapmasini saglamistir.
Yaratici Kimenin baslica amaci, Styrianin
Endustriler yaratici yetenekler icin “etkin nokta”
Ktmesi olmasidir. SFG’nin % 80 oraninda paya
(2007) sahip oldugu kume, firmalar arasinda

aracilik yapmis ve butlin sektorlerde
yaraticiligi gelistirmistir.

Gida Kumesi | Gida ve gida teknolojisi alaninda Ar-
(2007) Ge’yi desteklemistir. Firmalar, yenilikci
gida, gida kalitesi ve teknolojileri
alanlarinda calismistir.

Kaynak: Leo ve Philipp, Schabereiter ve Urschler,
Steiner ve Hartmann (2006), Hartmann (2008), Tédtling
ve Trippl (2004), Holzschlag et al. (2009), EC (2011a),
EC (2012) ve Celik (2019b).

90




Fatih CELIK | Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

5.3.2.1. Otomotiv Kiimesi (AC Styria): Otomotiv
sektoérl, Avusturya 6zellikle de Styria icin cok 6nemlidir.
Styria bélgesi (Graz kenti), Avrupa otomotiv sektérinin
6nde gelen Uretim merkezlerinden biridir. Bu alanda
Avrupa’nin Stutgart, Turing, Birmingham, Kardif ve
Mtunih kentleri arasinda yer almistir. Styria’da ihracatin
% 20’si, otomotiv sektértinden yapilmistir (T6dtling ve
Trippl, 2003: 97).

SFG, bolgeye dogrudan yabanci sermaye (DYS22)

cekebilmek icin otomotiv kUimesini kurmustur.
Ktumelenmede oncelikle otomotiv sektérantn
secilmesinin baslica nedenleri sunlardir: Sektére

egemen ve yenilikci birka¢ yerli firmanin23 varligi;
otomotiv klimesinin, “eski” kiimenin ana hammaddesi
(celik) icin iyi bir alic1 olacagi diistincesi; yerel aktorlerle
yenilik aglar1 kuran DYS’nin c¢ekiciligi; iyi bir bilgi
altyapisinin varhigl; bolge yonetiminin yenilikleri ve
ktiimelenmeyi kolaylastiran proaktif yaklasimidir. DYS,
kiimenin gelismesinde o6nemli bir itici glic olmustur
(Trippl ve Todtling, 2008: 14; Hartmann, 2008: 40;
Isaksen et al., 2016: 5).

AC Styria, bolgenin kuresel rekabet glicinu
yenilikler temelinde artirmak icin pilot ktime olarak
1994 yilinda kurulmustur (EC, 2007: 136). Gintimuzde,
kuiresel bir egitim ve know-how transfer merkezi olmay:
hedeflemistir. Ktimenin gelisiminde, SFG’nin yanisira
diger bolgesel ve wulusal aktorler de o6nemli rol
oynamistir. AC Styria’nin basarisi, diger kiimelere model
olmustur (Tédtling, 2001: 67; Trippl ve Tédtling, 2008:
15).

AC Styria'nin 300 Ttyesi olup; tuyeler, 55 bin
isttihdam saglamis, yillik 15 milyar € ciro yapmis ve
bunun % 12’sini Ar-Ge’ye ayirmislar?4. Kiamenin
gelirleri, iye aidatlarindan (% 40), hizmet gelirlerinden
(% 40) ve sponsorlardan (% 20) saglanmistir (ACENET,
2002: 30; MacNeilla ve Steiner, 2010: 447).

Kume, aktorler arasinda bilgi aracisi olarak hizmet
vermistir. Baslica su alanlara yogunlasmistir: Styria’da
mevcut aglarin gelistirilmesi ile bilgi ve teknoloji
transferinin tesvik edilmesi. Otomotiv sektoértinde
cevreye duyarli ve enerji tasarrufu yapan Yesil
Otomobiller-Temiz Hareketlilik alaninda ¢ temel
oncelige yogunlasmistir. Bunlar, ECO-Motor sistemleri,
ECO-Materyaller ve ECO-Tasarim ve Akilli Uretim
(Todtling et al., 1998: 37; EC, 2011b: 4-5).

AC Styria, bolgeye 6nemli 6l¢ctide yerli ve yabanci

22 Styria’da 1980’lerde baslica yabanci yatirimcilar, otomotiv
(Chrysler, Magna), elektrik (Philips, Bauknecht) ve elektronik
(Siemens) sektorlerinde faaliyet gOstermistir (T6dtling et al.,
1998: 5). 2000-2006 doneminde bolgeye gelen 11 yeni firma,
sanayilesmeye 6nemli katki saglamis ve yenilik aglarina dahil
olmuslar (Trippl ve Otto, 2009: 1228). Styria’daki kuresel
firmalar, ktimelenme araciligiyla BYS’de teknik bilgi aktarma
roltinti oynamislar (Cooke et al., 1998: 272).

23 Bunlar, Avusturya’nin en eski motorlu tasit firmasi olan SFT
Steyr ve AVL List’dir. Steyr, otomobil ve otomotiv parcalar: ile
modulleri gelistirmekte ve uretmektedir (T6dtling ve Trippl,
2004: 1181). AVL List ise, II. Dtnya Savasi sonrasi Graz
Universitesinden Prof. H. List tarafindan kurulmustur
(Bergman ve Lehner, 1998: 8-9). Ulkenin en ¢ok arastirma
yapan firmalarindan biridir. Gelirinin % 12’sini arastirma i¢in
ayirmistir. Uretimin % 96’sin1 ihra¢ etmistir (ABA, 2011: 11).

24 https://www.acstyria.com/en/press-corner/.
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sermaye yatirimi cekmistir. Bunlar arasinda Magna
Steyr, Eurostar ve Chrysler gibi firmalar yer almistir
(Bergman ve Lehner, 1998: 10; Todtling, 2001: 65).
Bunlardan en buytgu, Jeep, Mercedes, Chrysler, BMW
gibi markalara ara¢ tureten Magna Steyr’dir (Todtling ve
Trippl, 2003: 97-98). AVL List, yanmali motorlar, kontrol
muhendisligi ve akustik alaninda uzmanlagsmistir.
Chrysler ve Steyr’in ortak girisimi olan Eurostar ise,
Avrupa, Japonya, Yeni Zellanda, Avustralya ve G.
Afrika’ya otomotiv parcalari ihra¢ etmistir (Steiner ve
Hartmann, 1999: 92).

Bolgenin otomotiv alanindaki gelismis bilgi Giretme
ve yayma sistemi, metal kUmesinin yenilik odakh
yeniden yapilanmasini saglamistir. Sonucta AC Styria,
bolgede “bliylimenin motoru” ve en basarili kalkinma
projesi olmustur (Tédtling ve Trippl, 2004: 1181, 1183,
1227; EC, 2007: 136).

Styria BYS’de ktimelerin rolii, zamanla degismistir.
Bu konudaki en 6énemli asama, yetkinlik merkezlerinin
(1998) ve AplusB merkezlerinin (2001) kurulmasidir.
Firma aglari olarak BYS’nin bilgi uygulama tarafinda yer
alan kumeler, bu yeni yapilarin kurulmas: ile bilgi
Uretme ve uygulama arasinda araci rolinui daha cok
Ustlenmeye baslamistir (Kah, 2016: 66; Van Heyningen,
2016: 228-229).

5.3.3. Diirtii Merkezleri

Durtti merkezleri, teknoloji odakli firmalar
destekleyen is parklaridir. Bilgi Uiretme ve uygulama
strecinde araciik yaparak, teknoloji transferini ve
yenilikleri destekleyerek, BYS’de 6nemli rol oynamaislar.
Avusturya’nin ilk durtll merkezi, 1986 yilinda Graz'da
kurulmustur. Ulkedeki 90 durtdi merkezinden 32’si
Styria’da olup; 17’sini SFG koordine etmistir. Styria’daki
bu merkezlerde, 2014 yilinda yaklasik 450 firmada 2 bin
kisi isttihdam edilmis olup; SFG, bunlara 2011 yilinda
8,6 milyon € destek vermistir (Kah, 2016: 67-68).

5.3.4. AplusB Merkezleri

Styria, 1990’larda ktimeler ve durti merkezlerine,
2000lerde ise AplusB merkezleri ile yetkinlik
merkezlerine odaklanmaistir. AplusB merkezleri,
Avusturya’da arastirma (akademi) ve 1is dinyas:
arasinda koépri yapmak igin kurulan kulucka
(inktibatér) agidir (EC, 2019: 53). Amaci, yeniliklerin
ticarilesmesini saglamaktir. Universitelerde ve Ar-Ge
kurumlarinda yenilik¢i firmalarin (start-up: baslangig)
kurulmasini desteklemektedir. Bu merkezlerde 2011
yilinda 349 firma kurulmus olup; bu firmalarda, % 71’
Universite mezunu olan 1.900 kisi istihdam edilmistir
(Kah, 2016: 68-69).

Ulkedeki 8 AplusB’lerden 2’si Styria’dadir. Bunlar,
Graz Bilim Park: (2002) ve Leoben Uygulamali Teknoloji
Merkezi’dir (ZAT, 1999). Graz  Bilim Parka,
akademisyenleri yenilikci, bilgi ve teknoloji odakl
firmalar kurmaya tesvik etmek icin kurulmustur. 2014
yilinda blnyesinde 64 girisimi barindirmistir. ZAT ise,
Avusturya’daki Universiteler icin kurulan ilk merkezdir
(Kah, 2016: 69). Bu kurumlarin 2008 yilinda yonettigi
70 proje ile 39 firma kurulmus ve 32 patent alinmistir
(Schabereiter ve Urschler: 51).
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5.3.5. Yetkinlik Merkezleri

Avusturya’da ktmelenmeye yonelik en O6nemli
calismalardan biri, yetkinlik merkezleridir. Amaci,
Universite-sanayi isbirligini gelistirmek olan bu
merkezler, firma merkezli bir yaklasimdan sistem
merkezli bir yaklasima, yani kuUmeleri ve aglarn
desteklemeye dogru degisimin bir kanitidir (Tédtling ve
Trippl, 2012: 10). Bu merkezler, BYS’nin bilgi tiretme ve
bilgi uygulama sistemlerinin etkilesimini de
desteklemistir (Kah, 2016: 71-72; Van Heyningen, 2016:
228).

Avusturya’daki 57 yetkinlik merkezinin 240 (%
42’si) Styria’dadir. Bolgede yenilik faaliyetleri, kimelerin
ve yetkinlik merkezlerinin gelistirilmesine odaklanmistir
(Holzschlag et al., 2009: 12, 14). Styria’da, bu
merkezlere 2006-2016 doneminde 100 milyon € tahsis
edilmistir (Kah, 2016: 71-73). SFG de bu merkezlere
urun gelistirme, Ar-Ge gibi alanlarda destek vermistir
(Hartmann ve Berger, 2006: 17).

6. SONUC YERINE: TESPITLER,

DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Yenilik sistemleri, yeniliklerin dogrusal olmayan,
sistemik, etkilesimli ve evrimsel karakterlerini
vurgulayan yapilardir (Toédtling ve Trippl, 2012: 2).
1980’lerde gelistirilen yenilik sistemi, yeni bilgilerin
Uretilmesi, yayilmasi ve kullanilmasiyla ilgili unsurlar ile
bunlar arasindaki etkilesimi ifade eder. Sistem
yaklasimi ile 1980’lerde Ulusal Yenilik Sistemi (UYS),
1990’larda Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS) ve 2000’lerde
Sektorel Yenilik Sistemi (SYS) gelistirilmistir. Bu
calismada, Avusturya’nin Styria Bolgesi Yenilik Sistemi,
temel bilesenleri (stratejiler, aktorler ve araclar) itibariyle
incelenmistir.

BYS, bilginin uretildigi, kullanildigi, yayildigi ve
aktorlerin etkilesim icinde oldugu bir yapidir. Bilgi
Uretme ve yayma sistemi (bilgiyi ireten ve yayginlastiran
kurumlar) ile bilgiyi uygulama ve kullanma sistemi
(firmalar, musteriler, tedarikciler, rakipler ve ortaklar)
seklinde iki alt sistemden olusmustur. Kimi aktorler de
BYS’nin arz ve talep tarafinin (iki alt sistemin)
etkilesimini saglamis ve araci rolinti Gistlenmistir. Buna
gore BYS, baslica tic aktdérden olusmustur (Bkz.: Sema
1). BYSnin arz tarafinda, bilgi Ureten ve yayan
Universiteler ve Ar-Ge kurumlar; talep tarafinda, bilgiyi
uygulayan firmalar; araci tarafinda ise, aracit aktoérler
yer almistir.
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Styria boélgesinin ekonomisi, 19507lerden 6nce
maden sektériine (demir-celik) dayalidir. Ulkenin
1980’lerde dis ticarete agilmasiyla ureticiler, dustk
maliyetli tulkelerle rekabet edebilmek icin isbirligi ve
yenilik yapma geregini duymuslar. Yeniliklere dayal
bolgesel kalkinmaya onculik etmesi icin 1991 yilinda

Styria Kalkinma Ajanst (SFG) kurulmustur. Bolge,
ktimelenme ve  teknoloji  politikalar1  temelinde
ekonomide yeniden yapilanma sUrecini basariyla

gerceklestirmis ve yerel aktorlerin isbirliginde Styria
BYS kurmustur.

Styria BYS’nin temel bilesenleri (stratejiler, aktorler
ve araclar) sunlardir (Bkz.: Tablo 1):

e Stratejiler: Bolge yonetimi, ulusal aktorlerin ve
AB’nin de etkisiyle yeniliklere yonelik stratejiler
gelistirmistir. Bunlar, kalkinma stratejileri,
teknoloji stratejileri, ekonomik stratejiler ve
arastirma stratejileridir.

Aktorler: Styria BYS, ulusal ve yerel aktoérlerin
isbirliginde gelistirilmistir. Ulusal aktoérlerden
baslicalari, Federal Bilim, Arastirma ve Ekonomi
Bakanhigi ile Federal Ulastirma, Yenilik ve
Teknoloji Bakanlhgi’dir. Yerel aktorler ise, bolge
yonetimi, SFG, Universiteler ve Ar-Ge kurumlari
ile diger aktorlerdir.

Styria BYS’nin arz, talep ve araci tarafi, bashca su
aktorlerden olusmustur:

vArz tarafi: Graz Universitesi, Graz Teknik
Universitesi, Leoben Universitesi, Joanneum
Arastirma, Leoben Teknoloji Transfer Merkezi
gibi Uiniversiteler ve arastirma kurumlari.

v'Talep tarafi: AVL List, Magna Steyr, Eurostar,
Chrysler, Philips, Bauknecht, Siemens gibi yerli
ve yabanci firmalar ile ktimeler.

v'Araci tarafi: SFG ktimeler ile Ar-Ge

kurumlari.

ve

Araclar: SFG’nin mali destekleri ve kimeler ile
yetkinlik merkezleri, dirtti merkezleri ve AplusB
merkezleridir.

Styria BYS’nin taraflari, Sema 2’de sunulmustur.

Sema 2. Styria Bolgesel Yenilik Sistemi’nin Taraflar

Arz Tarafi Araci Tarafi Talep Tarafi

e Graz Universitesi e SFG e Firmalar (AVL

e Graz Teknik e Kumeler List, Magna
Universitesi Aw:> e AplusB <:> Steyr,

e Leoben Merkezleri Eurostar,
Universitesi e Diirtii Chrysler,

e Joanneum Merkezleri Philips,
Arastirma e Yetkinlik Siemens gibi)

e Leoben Teknoloji Merkezleri e Kumeler
Transfer Merkezi

Kaynak: Sema 1’den ve Tablo 1’den esinlenilerek yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Styria BYS’nin su faktérler temelinde kuruldugu ve
gelistigi sdylenebilir:

e Fiziksel Sermaye: Bolge ekonomisi, mevcut “eski”
demir-celik sektdériine dayali olarak yeniden
yapilanmistir (Ornegin bkz.: Tablo 5).

e Sosyal Sermaye: Bolgedeki sosyal ortaklik
(yonetisim) modeli, yerel aktoérlerin yenilikler
konusunda isbirligi yapmasina katkida
bulunmustur.

¢ Beseri Sermaye: Bolgenin yaklasik 200-450 yillik
gecmisi olan Universiteleri ve egitim kurumlari,
bilgi birikimi ve nitelikli isgticti saglamistir (Bkz.:
Tablo 2).

e Finansal Sermaye: Boélge yonetimi ve SFG gibi
yerel aktorler, firmalar1 Ar-Ge ve yenilik
alanlarinda desteklemis ve onlarin AB fonlarina
erisimini saglamistir (Ornegin bkz.: Tablo 3-4).

Styria bolgesi, yeni politikalan (6rnegin teknoloji ve
ktimelenme) uygulamada proaktif olmustur (Kah, 2016).
Ekonomi politikalari, aktorlerin etkilesimi ile sistematik
olarak gelistirilmis olup; Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
desteklemistir.

BYS’nin déntistim, yeni teknolojiler veya yenilikler
seklinde go6zlemlenebilir. Styria ekonomisinin yapisal
déntisimt, bilgi ve ag§ yapilarmin  yeniden
yapilandirilmasi ile iliskilendirilebilir (Tédtling ve Trippl,
2004; Todtling ve Trippl, 2012: 4). Styria BYS’de buyuk
yapisal degisim, 1990’larda baslamistir (Steiner et al.,
2010: 235). 1970’lerdeki ekonomik kriz ve 1980’lerdeki
ekonomik yeniden yapilanma sonucu bazi gucliuklere
maruz kalan Styria bélgesi, 199071ardan itibaren
nispeten daha modern bir BYS gelistirmistir (Van
Heyningen, 2016: 246).

Bolgesel sanayilerin evrimi ve yenilenmesi ile ilgili
literattirde, tic temel BYS degisikligi ortaya konmustur.
Bunlar (Tédtling ve Trippl, 2012: 4),

e Mevcut ktimelerin veya endustrilerin genclesmesi
(yenilenme)

¢ Bolge icin yeni olan koklt endustrilerin gelismesi
(yeni endustriler kurulmasi)

e Yeni ileri teknoloji ve bilgi yogun endustrilerin
gelismesi (yeni endustriler)

BYS’deki bu tug¢ degisiklik, bir bolgede birlikte
meydana gelebilir. BYS, genellikle her biri farkli gelisim

stirecinde (gelismekte, buytmekte, gerilemekte,
yenilenmekte) olan endustrilerden ve kimelerden
olusur. Benzer degisiklikler Styria BYS’de de

gozlenmistir (Trippl ve Otto, 2009). Styria BYS’deki
déntistim, bu degisiklikler cercevesinde ele alinacak
olursa (Bkz.: Tablo 5),

e Metal sektoérti (demir-celik) genclestirilmistir.

e Metal sektorti temelinde otomotiv ktimesi (AC
Styria) kurulmus ve gelistirilmistir.

¢ Bolgede yenilenebilir enerji ve ¢cevre teknolojileri,
tibb1 cihazlar ve nano teknoloji gibi alanlarda yeni
endustriler kurulmus ve gelistirilmistir.
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Geleneksel endustrilerdeki degisim, icsel (endojen)
ve dissal (eksojen) faktérlerin bir sonucu olabilir
(Todtling ve Trippl, 2004; Tédtling ve Trippl, 2012: 6).
Bu durum Styria’da, yabanci sermayeli firmalarin
cekiciligi, yerli firmalarin cesitlendirme stratejileri
(6rnegin metal sektértinde) ve otomotiv endustrisi gibi
orneklerde gorulmusttir. Otomotiv kUmesi, yeni
ktmelerin kurulmasina; bu da bilgi altyapisinin yeniden
yapilanmasina yol acmistir. Otomotiv mtihendisligi icin
teknik bir kolej ile tUniversite-sanayi ortak Ar-Ge
merkezlerinin kurulmasi, ktimenin gelisimini
desteklemistir. Kimenin gelismesinde, dlinya otomotiv
sektértindeki bazi gelismeler (dissal faktérler) de etkili
olmustur.

Porter (1990), rekabetci gelisme surecini, faktor,
yatirim, yenilik ve refah glidimla seklinde dort asamada
incelemistir. Styria’nin gelisen rekabet gtcii bu
asamalarla degerlendirilmek gerekirse, bolge ekonomisi
baslangicta demir-celik sektértine (faktér gtdumli)
dayanmistir. Bu sektoértin krize girmesi tizerine bolgeye
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (yatirim gidtmli)
cekmek ve yenilikleri artirmak (yenilik gtidtimld) icin
otomotiv ktimesi kurulmustur. Bu ktme, yeni
ktimelerin kurulmasini saglamistir. Sonucta Styria,
Avrupa’nin yenilikci ve gelismis (refah gtadumla)
bolgelerinden biri olmustur.

Kisaca Styria, son 25 yilda ekonomi alaninda koklta
ve basarii  doéntsumler  gerceklestirmistir. Ik
déntisimu, temel trtinlerden teknolojik olarak gelismis
Urtnlere  yonelik Uretim  degisikligi ve  Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasi ile yapmistir. GuUntumuzde
basarili bir Ar-Ge merkezi olan Styria (DLS, 2016a: 13),
bilgi toplumuna déntstim sutrecindedir (DLS, 2017: 8).
Dolayisiyla Styria bolgesi, ekonomik yapisim1 “eski”
sektorden “yeni” sektorlere donustirmek icin gelistirdigi
stratejiler ve araglar, kurdugu kurumsal yapilar ve
kuiresel-ulusal-yerel aktorler arasinda isbirligi ile
nihayetinde buittin bu kazanimlar temelinde kurdugu ve
gelistirdigi BYS gibi yoOnlerden bolgesel kalkinma
alaninda cikarimlar yapilabilecek 6nemli bir deneyimdir.
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