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" Bu ¢aligma, 3. Saglik Hizmetleri Sempozyumu’nda

(Isparta, 19.11.2021) sunulan bildiriden tiiretilmisgtir.

Oz

Sigortali kisileri ve toplumun tamamini sosyal riskler karsisinda korumakla sorumlu
olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan SARS CoV?2 viriisii sebebiyle Covid-
19 hastaligina yakalanan saglik profesyonellerine 5510 sayili Kanun kapsaminda
hastalik sigortas1 edimleri saglanirken, bu hastaliktan dolay1 hayatin1 kaybeden saglik
calisanlarinin hak sahibi (es-¢ocuk-anne-baba) yakinlarma o6lim sigortasi edimleri
sunulmaktadir. SGK tarafindan sunulan edimler sivil toplum 6rgiitleri, siyaset kurumu
ve akademik caligmalarda tartisilmaktadir. Mevcut tartigmalar genel olarak Covid-19
hastaligmin meslek hastalig1 olarak kabul edilerek saglanacak haklarin Is Kazasi ve
Meslek Hastaligi Sigortas1 kapsaminda degerlendirilmesinin 6nemi ve gerekliligi
ekseninde yiriitilmektedir. Caligmanin amaci, mevcut tartismalarin disina g¢ikarak
sadece Covid-19 degil gelecekte de yasanmasi muhtemel tiim salginlarla miicadele
donemlerinde hastaligin tespit edilmesi, bulasinin énlenmesi ve tedavisi siirecinde gorev
alan saglik galisanlarinin viriis sebebiyle hastalanmalar ve hayatlarini kaybetmeleri
durumunda kendileri ve hak sahibi yakinlarinin sosyal giivenlik haklarini diizenleyecek
etkili ve kalic1 bir politika gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Salgin Hastaliklar, Covid-19, Saglik Profesyonelleri, Sosyal
Giivenlik.

Abstract

While the Social Security Institution (SGK), which is responsible for protecting the
insured persons and the entire society against social risks, provides health insurance to
health professionals who have contracted the Covid-19 disease due to the SARS CoV2
virus, within the scope of Law No. 5510. child-mother-father) survivors insurance acts
are offered to their relatives. The actions offered by the SGK are discussed in non-
governmental organizations, political institutions and academic studies. The current
discussions are carried out on the axis of the importance and necessity of evaluating the
rights to be provided by accepting the Covid-19 disease as an occupational disease in
general within the scope of Work Accident and Occupational Disease Insurance. The
aim of the study is to go beyond the current discussions and to establish an effective way
to regulate the social security rights of health workers and their beneficiaries in the event
that they get sick and lose their lives due to the virus, while detecting the disease,
preventing and treating the disease during the fight against not only Covid-19 but also
all possible epidemics in the future. and develop a permanent policy.

Keywords: Outbreak Diseases, Covid-19, Health Professionals, Social Security.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

In Turkey, Social Security Institution (SGK: in Turkish abbreviation), which is responsible for
protecting the insured people and the whole society from the damages caused by social risks; has carries
out due to scope of the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510 the social security
rights of health professionals who caught Covid-19 disease and died due to this disease due to the new
type of coronavirus SARS CoV 2 virus during the fight against the pandemic. In this context, health
insurance is provided to health workers who have contracted the Covid-19 disease, while death
insurance is provided to the beneficiary (spouse-child-mother-father) relatives of health workers who
lost their lives due to this disease. Current policy is discussed in non-governmental organizations,
political establishment and academic studies. The current discussions are carried out on the axis of the
importance and necessity of evaluating the rights to be provided by accepting the Covid-19 disease as
an occupational disease. The aim of the study is to develop an effective and comprehensive policy that
will regulate the social security rights of health workers who took part in the fight against the pandemic
and became ill and died due to the effect of the virtis.

Research Questions

The current discussions are carried out on the axis of the importance and necessity of evaluating
the rights to be provided by accepting the Covid-19 disease as an occupational disease. The aim of the
study is to develop an effective and comprehensive policy that will regulate the social security rights of
health workers who took part in the fight against the pandemic and became ill and died due to the effect
of the virus.

Literature Review

Temporary incapacity allowance is paid to insured persons from sickness insurance. Only
persons who are insured in accordance with Article 4/1-(a) of the Law, subject to employment contract,
benefit from the temporary incapacity allowance paid from the sickness insurance. Health workers who
are deemed to be insured in Article 4/1-(b) of the Law and who work independently on their own behalf
and public servant health workers who are deemed to be insured according to Article 4/1-(c) cannot
benefit temporary incapacity allowance that offered from the sickness insurance. If the insured person
dies for any reason, survivors' pension, lump sum payment, funeral allowance and marriage allowance
are provided to the relatives of the beneficiaries who are left behind according to the provisions of the
survivors insurance. Work accident and occupational disease are valid for persons accepted as insured
within the scope of 4/1-(a) and 4/1-(b) of the Law. However, within the scope of 4/1-(c), for the insurance
holders, the compensation for work accident and occupational disease is considered as duty disabled.
Temporary incapacity allowance and permanent incapacity allowance are paid to insured persons due
to work accident and occupational disease. In case of death of the insured person due to work accident
and occupational disease, death income, funeral allowance and marriage allowance are provided to the

beneficiaries. When work accident and occupational disease insurance and sickness insurance benefits
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are compared, it is possible for self-employed workers (4/1-(b)) to receive incapacity allowance as well.
The waiting period required in sickness insurance is not required in work accident and occupational
disease insurance. Even if the insured person has a work accident on the first day of employment, they
can benefit from Occupational Accident and Occupational Disease Insurance acquisitions. In order to
benefit from sickness insurance, there is a requirement that ninety days of short-term insurance premium
have been reported on behalf of the insured person in the last year before the illness. In sickness
insurance, temporary incapacity allowance is not paid for the first two days of incapacity for work, while
temporary incapacity allowance paid from Occupational Accident and Occupational Disease Insurance
is paid from the first day. There is no difference between work accident and occupational disease
insurance and temporary incapacity benefit from sickness insurance in terms of calculation of temporary
incapacity allowance. There is no difference in the calculation of temporary incapacity allowance paid
from work accident and occupational disease insurance and sickness insurance. In case the insured
person dies due to work accident and occupational disease, while the condition of paying a premium for
1800 days (five years of insurance and nine hundred days for 4/1-(a) insurance holders) is required for
the insured person to be granted survivors' pension from the survivors' insurance for any reason, There
is no such requirement for the death income to be tied to the relatives of the owner.

Methodology

In the study, the document analysis method was determined by Foster (1995); It was carried out
in accordance with the stages of reaching the documents, checking the originality, understanding the
documents, analyzing the data, and using the data. After determining the suitability of the documents
for the research problem and purpose, the authenticity, reliability and accuracy of the selected documents
were determined.

Results and Conclusions

It is seen that occupational accident and occupational disease insurance provides more social
protection in terms of coverage and acquisitions when compared to sickness insurance benefits.
However, it does not eliminate inequalities among health workers who are insured in different statuses.
There is no loss of income for the days when public servant health workers (4/1-(c)) cannot work due to
the Covid-19 disease. However, the temporary incapacity benefit paid from sickness insurance or
Occupational Accident and Occupational Disease Insurance remains lower than the normal income of
the 4/1-(a) and 4/1-(b) insured employee. It is seen that public servant health workers are more protected
than health workers who work independently on their own behalf and are subject to the provisions of
employment contracts. This study is out of the current discussion; A policy proposal has been developed
to regulate the social security rights of healthcare workers who are involved in the detection and
treatment of the pathogen and prevention of its transmission during the fight against the pandemic. With
the proposed law proposal, it provides the opportunity to eliminate the inequalities arising from different
insurance status among health workers during the pandemic process, and it will increase the motivation

of the valuable health workers who work with great devotion in the fight against the outbreak.
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1. GIRIS

31 Aralik 2019 tarihinde Cin Halk Cumbhuriyeti’nde etiyolojisi bilinmeyen pndmoni vakalari
seklinde rapor edilen hastaligin 7 Ocak 2020 giinii daha Once insanda goriilmeyen bir yeni tip
coronavirus (koronaviriis) nedeniyle ortaya ¢iktig1 anlasilmistir. Hastalik etkeni olan viriis 2003 yilinda
goriilen akut solunum sendromuna neden olan virlise benzetilmis ve ‘SARS Cov2’ olarak
adlandirilmistir. Yeni tip bu koronaviriisiin (taglviriisiin) sebep oldugu hastalik ise ‘2019-nCov’ veya
bugiin daha sik kullandigimiz haliyle ‘Covid-19’ olarak adlandirilmistir. Son derece bulasic olan ve
bilinmezligi nedeniyle siradan insanlar {izerinde biiyiik korkutucu etki yaratan bu salgin hastalik,
insanlig1 sadece saglik yoniinden degil buna bagli olarak sosyal yasamdan, ekonomiye ve akla gelen her

alanda olumsuz etkileyerek simdiden tip tarihindeki yerini almistir (ince ve Evcil, 2020).

Biyolojik, sosyolojik ve psikolojik tanimlar1 bulunan (ince ve Giiblii, 2021) saglik kavramiin
en yaygin tanimi; ‘bedensel, ruhsal ve sosyal yonlerden tam bir iyilik durumu’ seklinde yapilmaktadir
(World Health Organization, 2006). Saglik sadece kisiler i¢in degil toplum hayatinin da temel degeridir.
Hastalik, yaralanma ve engellilik durumlari sagligi bozan etmenlerdir (Ince ve Giiblii, 2021). Biyolojik,
sosyolojik veya psikolojik olarak saglamligin kaybedilmesi olarak tarif edilebilecek hastalik, kigilerin
hem gevre sartlarina hem de tehlikeler karsisinda uyum kabiliyetlerinin ya diismesiyle ya da tamamen
kaybolasiyla meydana gelmektedir. Hastalik durumunun en belirgin kisinin kendisinden beklenen

vazifeleri aksatmasi veya hi¢ yapamamasidir (Tekin, 2007).

Caligma hayatinda g¢alisanin ruhen ve bedenen zarara ugramasi durumunda sosyal korumanin
saglanmas1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. 5510 sayili Kanun toplumun tamamini kapsayan ve esit bir sosyal giivenlik yaklagimi
benimsemis olsa da zarara sebebiyet veren olayin niteligi ve zarara ugrayan ¢alisanin sigortalilik

statiisiine gore sunulan edimler farklilik gostermektedir.

Sigortal1 kisilerin Covid-19 hastalig1 sebebiyle yasamis oldugu riskin beraberinde getirdigi
olumsuz etkiler Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hastalik sigortasi edimleri ile giderilmektedir.
Sigortali kisinin SARS CoV?2 viriisiine bagl sebeplerle calisamadigr siirede yasanan gelir kayb1 5510
saylll Kanunun 4/I-(a) maddesinin kapsaminda gecici is goremezlik 6denegi ddenmek suretiyle
karsilanmaktadir. Hastalik sigortas1 kapsaminda sunulan bu edimler mevcut haliyle anayasanin esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu gerekge ile sivil toplum kuruluslari, siyaset kurumu ve akademik
¢evreler meveut uygulamanin yerine Covid-19°un meslek hastaligi kabul edilmesi ve is kazas1 meslek
hastalig1 sigortasi ger¢evesinde islem gérmesi gerektigini tartigsmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
bir olay1 is kazasi meslek hastaligi olarak tanimlamasi i¢in kaza ile zarar arasinda illiyet bagi
aranmaktadir. Mevcut tibbi imkanlar hasta kisiye SARS CoV?2 viriisiinii ne zaman, hangi sekilde, nerede
bulastigini aciklamaya yetmemektedir. Bu sebeple de kisiye viriisiin bulagsmasi, ¢alisirken mi, isi ile

ilgili bir durumda m1 yoksa giinliik yasantisi igerisinde mi gerceklesti bilinmektedir. Covid-19 i¢in illiyet
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bag1 kurulamadigindan is kazas1 ve meslek hastaligi ¢ergevesinde degerlendirilmemektedir. Diinya’da
ve Avrupa Birligi tilkelerinde Covid-19’u bir meslek hastalig1 kabul eden, bu kapsamda sosyal giivenlik

edimlerini ilgili sigortalilara sunan tilkeler bulunmakta. Bir itiraz noktas1 da bu konuda yapilmaktadir.

Sayet Tirkiye’de Covid-19 meslek hastaligi olarak kabul edilmis olursa ulusal mevzuat
cercevesinde saglik caligsanlari agisindan ne fark edecektir? Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan saglik

calisanlarina sunulan edimlerde bir iyilestirme saglanabilecek midir?

Hastalik sigortasi ile karsilastirildiginda 4/I-(b) statiisiinde sigortali kisiler de tipki 4/I-(a)
kapsaminda sigortali kisiler gibi kapsama alinmakta ve 6denecek is goremezlik miktar1 artacaktir. Ancak
sigortalilar arasinda var olan esitsizlik ve gelir kayb1 devam edecektir. Bu sebeple saglik calisanlarinin
farkli sigortaliliklarindan dolay1 olusan esitsizliklerin 6nlenmesi i¢in yeni bir politika 6nerisine ihtiyag

bulunmaktadir.

Caligmanin amaci, mevcut tartismalardan farkli olarak sigortalilar arasinda esitlik ilkesine
dayal1 ve gelir kayb1 yaratmayacak bir politika Onerisi gelistirmektir. Boylece sadece Covid-19 salginini
degil, gelecekte de yasanmasi muhtemel tiim salgin donemlerinde uygulanabilecek kalici bir

diizenlenmenin olusturulabilecegi diistiniilmiistir.

Caligmada oncelikle Covid-19 hastalig1 sebebiyle hastalanan saglik calisanlarinin sosyal
giivenlik haklarin1 diizenleyen hastalik sigortasi ve 6liim sigortast edimleri agiklanirken devaminda is
kazas1 ve meslek hastaligi ile vazife malulligiinden saglanabilecek edinimler agiklanarak hastalik

sigortasi ve ig kazasi meslek hastaligi sigortaliliklar1 arasinda farkliliklar ortaya konulmaya galigilmistir.

Caligsmanin son boliimiinde, epidemi ve pandemi ile miicadelede aktif olarak gorev alan saglik
calisanlarindan viriisiin etkisi ile hastalanan sigortali kisi ile hayatin1 kaybeden sigortali kiginin geride
kalan yakinlarina yonelik sosyal korumanin esas ve yontemini ortaya koyan bir politika teklifi yer

almaktadir.

2. YONTEM

Insanlarin tutumlarini, davranislarini goriislerini, deneyimlerini inceleyen nitel arastirmalar
yiiriitiilirken; veriler gozlem, goriisme ve dokiimanlar yoluyla toplanmaktadir (Kiral, 2020). Nitel
arastirmalarda goriigme ve gozlem yontemleri beraberinde galisilan aragtirma problemiyle ilgili yazili
ve gorsel materyal ve malzemelerde arastirmaya dahil edilmektedir (Yildirnm ve Simsek, 2011).
Toplanan verilerin analizinde betimsel ve igerik analizi haricinde sdylem analizi, dokiiman analizi

benzeri teknikler de uygulanmaktadir (Symon ve Cassell; Kiral, 2020).

Dokiiman analizi, yazili belgeleri analiz etmek amaciyla kullanilan bir nitel arastirma
yontemidir (Wach, vd. 2013). Bir diger ifade ile arastirilmasi hedeflenen konular hakkinda bilgi i¢eren

belgelerle veri saglama teknigi ve analiz yontemidir (Yildirim ve Simsek, 2011).
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Calismada dokiiman analizi yontemi Foster (1995) tarafindan belirlenen; dokiimanlara ulagma,
orijinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, veriyi analiz etme, veriyi kullanma asamalarina uygun
olarak yiiriitiilmiistiir. Dokiimanlarin arastirma problemi ve amacina uygunlugu belirlendikten sonra

secilen belgelerin gergekligi, giivenilirligi ve dogrulugu belirlenmistir.

3.5510 SAYILI SSGSS KANUNU’NA GORE HASTALIK SIGORTASI, IS
KAZASI MESLEK HASTALIGI SIGORTASI, VAZIiFE MALULLUGU VE
OLUM SiGORTASINDAN SUNULAN EDIMLER

3.1. Hastalik Sigortasi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1952 tarihinde Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
iligkin bir sézlesme kabul edilmistir. Sayisi 102 olarak belirlenen bu sdzlesmenin modern sosyal
giivenlik yapisinin kurulmasinda ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Burada dokuz adet sosyal risk siralanmig
ve hastalik hali de bunlardan birisi olarak tanimlanmustir (Izgi, 2008). ILO nun 102 sayil1 Sézlesmesinde
hastalik hali sebebiyle calisanin maruz kalacag: gelir kaybi ve artan saglik harcamalarinin karsilanmasi

icin hastalik sigortasinin kurulmasina isaret etmektedir.

Her ne kadar ILO 1952 yilinda 102 sayili Sozlesme ile hastalik riskini bir sosyal sigorta riski
olarak kabul etmis olsa da calisanlarin hastalik hali sebebiyle ¢alisamadiklari dénemde ugradiklar
zararin telafi edilmesi yaklagimi -ILO’nun kabuliinden yaklasik yetmis sene dncesine dayanmakta-
bugiin itibartyla bir asirdan fazla bir gegmise ve uygulama alanina sahiptir. Sosyal sigorta anlayisi
icerisinde ilk hastalik sigortas1 1883 yilinda Almanya’da uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde is kanununa tabi is yerlerinde sigortali olarak ¢aliganlarin hastalanmalari halinde
korunmasina yonelik olusturulmus olan Hastalik Sigortas1 1949 yilinda kanunlastirilarak uygulanmaya

konulmus olup giiniimiizde de 5510 sayili SSGSS Kanunu’nda gegerliligini siirdiirmektedir.

5510 sayili Kanunun 4/I-(a) maddesi kapsamindaki hiikiimler geregince sigortali kabul edilen

~q20

calisanin “is kazas1” ya da “meslek hastalig
rahatsizlik durumlar1 hastalik hali seklinde tanimlanmaktadir (Usan, 2009). 5510 sayili SSGSS

kapsamina girmeyen, ayrica “is goremezlige” yol agan

Kanunu’na gore sigortali kisilerin ve hak sahibi yakinlarimin saglikli kalmalarina yonelik koruyucu
saglik hizmetleri ve hastalanmalar1 durumunda gerekli tetkik ve tedavileri Genel Saglik Sigortasi
hiikiimleri g¢ergevesinde yiiriitiiliirken, hastalik hali nedeniyle iki giinden fazla siire ¢alisamayacagi
hekim raporu ile tespit edilmis olan sigortali calisanin ¢alisamadigi siirede ugradigi gelir kayb1 Kanunun
16’nc1 maddesine gore gegici is goremezlik 6denegi 6denmek suretiyle karsilanmaktadir. Bu 6denek ilk
iki giin hari¢ is goremezligin devam ettigi her giin i¢in 6denmektedir. Hak sahibi sigortali kisiye
hesaplanan prime esas giinliik kazancinin, eger tedavisi bir saglik kurumunda yatirilarak yapilacaksa
yaris1, ayakta tedavi durumlarinda ise tigte ikisi gegici is goremezlik 6denegi olarak 6denmektedir (5510

Sayili Kanun [SK], md.18). Prime esas giinliik kazang; is géremezlik baslangi¢ tarihinden geriye dogru
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on iki ay igerisinde O6denen son ii¢ aylik prime esas kazan¢ miktarinin toplaminin prim 6deme giin

sayisina boliinerek hesaplanmaktadir.

5510 say1lt kanunun hem 4/1-(c) ve hem de 4/1-(b) maddeleri dahilinde sigortali olarak ¢aliganlar
hastalik sigortast kapsamina alinmadiklarindan kendilerine hastalik sigortasi kapsaminda gegici is
goremezlik 6denegi 6denmemektedir. Kanun 4/I-(c) maddesi kapsaminda sigortali olarak kabul edilen
kamu gorevlileri hastalik halinde on iki aya kadar izinli sayilmaktadir ve bu siire igerisinde ayliklarinda

bir kesinti yapilmamaktadir (657 SK, md.105/I).

Hastalik hali sebebiyle gecici is goremezlik 6deneginden faydalanmak isteyen sigortali ¢alisanin
is goremezlik baslangi¢ tarihten geriye son bir sene icerisinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi

bildirilmis olmalidir (5510 SK, md.18).
3.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Ulusal mevzuat incelendiginde is kazasi kavrammin 6331 ve 5510 sayili Kanunlarda
diizenlendigi goriilmektedir. 6331 sayili Kanuna gore is kazasini, is yerinde veya isin yiiriitiilmesi
nedeniyle vuku bulan, can kaybina neden olan ya da viicudun biitiinliiglinii ruhsal veya bedensel engelli

hale getiren olay seklinde tanimlamak miimkiindiir (6331 SK, md.3).

5510 sayili Kanunda ise is kazasi ve meslek hastaligi kavramlart iki farkli maddede ele
almmaktadir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 13’iincii maddesinde agiklannstir. Buna gore is kazas;
Kanun kapsaminda tanimlanan iglerle ilgili olarak, sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli duruma getiren olay olarak ifade edilmektedir. Is kazas1 sonucunda meydana gelen yaralanma
gibi hadiselerde kisinin viicudunda ve ruhsal yapisi iizerinde detayli ac1 ve incinme meydana gelir. s
kazas1 sonucunda ¢ocuk yapma ve konusma kabiliyetlerinin kaybedilmesi, insandaki sistematik yapinin
ana unsurlar1 olan organlarin fonksiyonlarim kaybetmesi, duyularin yitirilmesi, engelli durumunda
olunmasi, tedavisi miimkiin olmayan bir hastaliga yakalanilmasi ve hatta yogun bakim ortamlari veya
bunlara benzer yerlerde bakima muhta¢ hale gelinmesi gibi durumlar s6z konusu olabilir (Apaydin,

2011).

Her iki Kanun agisindan da bakildiginda meydana gelen vakanin is kazasi kabul edilebilmesi
icin kisinin is ile bir illiyet bagi olan bir olay sebebiyle bedenen ve ruhen zarara ugramasi gerekliligi
hususu ortak bir ifade olarak goriilmektedir (Balci, 2008; Giizel vd., 2016; Tuncay ve Ekmekgi, 2017).
Bu unsurlar olusmadan her iki kanun hiikiimlerine gére bir is kazasindan bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Burada kisi tarifinden 5510 sayili Kanunda sigortasi olan kisinin anlagilmasinin

gerektiginin vurgulanmasi faydali goriilmiistiir.

Siiphesiz ki, ¢alisma hayatinda ¢alisan1 bedenen ve ruhen engelli hale getiren tek olay is kazasi
degildir. Sanayilesmenin artmasiyla birlikte isgilerin ¢alisma ortami ve iretim siirecinde kullanilan
kimyasal, biyolojik maddelerden dolayr da ciddi oranlarda meslekte kazanma giici kaybi

yasanmaktadir. Bu konu 5510 sayili Kanun’un 14’iinci maddesinde meslek hastaligi seklinde ele
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alimmaktadir. Kanun 14’iincli maddesine gore meslek hastaligi ‘sigortalinin galistigi veya yaptigi igin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya
stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir’ seklinde agiklanmaktadir. Meslek hastaligi
tanimi da tipk is kazasi taniminda oldugu gibi kisinin ruhen ve bedenen engelli hale gelmesinde is ile

bir illiyet bagin1 aramaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015).

Aslinda ilk bagta gerek is kazasi ve gerekse de meslek hastalig1 arasinda benzer hususlar olsa da
is kazas1 ani geligen bir olay olup, buna karsilik meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi belirli bir zamana
baglidir (Narter, 2017) ve hangi hallerin meslek hastalig1 kabul edilecegi ise Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi cergevesinde belirlenmektedir. Yénetmelikte
ifade edilen ve yer verilen hastaliklar disinda kalan bir hastaligin meslek hastaligi kabul edilip
edilmemesi noktasinda olusabilecek farkli karar ve anlayislar sosyal sigortaya iliskin bir saglik yiiksek

kurulu tarafindan karara baglanmaktadir (Karakas, 2017).

Is kazas1 ve meslek hastaligina bagli meydana gelen is géremezlik durumunun giderilmesi
amactyla tibben gerekli goriilen acil saglik yardimlari, teshis ve tedavi hizmetleri, tedavide kullanilan
ilag ve tibbi araglar sigortali iyilesinceye kadar kurumca saglanmaktadir (Arici, 2015). Yapilan genel
saglik yardimlari sigortali kiginin sagliginin korunmasini, ¢alisma giiciinii tekrardan kazanmasini ve

mubhtaglik ¢ekmeden yasayabilme yeteceginin artirilmasi amaglanmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2009).

Ayrica is kazasi veya meslege bagli hastalik sebebiyle calisma giiciinde ve mesleki kazanma
giiciinde kayb1 olan ve Kanunun 4/I-(a) ile 4/1-(b) maddelerine uygun olarak, bu statiide sigortalari
yapilmig olan kisilere kalict olmayan is géremezliklerine ve kalici olan is goremezliklerine dair 6denek
baglanmaktadir. Sigortali kisi isinden kaynaklanan kaza ve mesleksel hastaligina bagh sebeplerden
otiirii hayatim1 kaybederse hak sahibi yakinlarina cenaze ddenegi, evlenme 6denegi ve Sliim geliri

baglanmaktadir (Tezel ve Kurt, 2009; Ugisik, 2015).

Is kazas1 ve meslek hastalign sigortas1 edimi olarak gecici is goremezlik &deneginden
yararlanabilmek i¢in olayin Kurumca is kazasi ve meslek hastaligi sayilmasi gerekmektedir. Ayrica prim

O0deme giin sayis1 sartt bulunmamaktadir (Kaynak, 2015).

Gegici ig goremezlik ve siirekli is géremezlik 6deneginin hesaplanmasinda dikkate alinacak olan
giinliik kazang; is kazasinin meydana geldigi tarihten geriye on iki aydaki son {i¢ ay i¢inde prime esas
kazanglar toplaminin bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

Ginliik kazancin otuz ile ¢arpilmasi sonucunda aylik kazang elde edilmektedir (5510 SK, md.17).

Is kazas1 ve meslek hastaligina bagli sebeplerle ¢alisma giiciinii gegici olarak kaybeden sigortali
kisiye is géremezligin basladig1 ilk glinden itibaren istirahatin devam ettigi siirece ¢alisilamayan her giin
icin sigortalinin yatarak tedavisinde hesaplanan giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavilerdeyse ticte ikisi
kalic1 olamayan is goremezlik 6denegi olarak 6denmektedir. Sigortali kisinin is kazasi1 veya meslek

hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii en az %10 oraninda kaybetmis oldugu yetkili saglik
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kuruluslart tarafindan tespit edilmesi durumunda sigortali kisi siirekli is goremezlik geliri almaya hak
kazanmaktadir (5510 sayili Kanun, md.19). Siirekli is géremezlik geliri meslekte kazanma giicii kayb1
oranina gore siirekli tam is goremezlik ayligi ve siirekli kismi is goremezlik ayligi olarak iki farkli
bicimde baglanmaktadir. Stirekli is gérmezlik geliri almaya hak kazanan sigortali kisinin meslekte
kazanma giiciinii %100 oraninda tamamen kaybetmesi durumunda prime esas aylik kazancinin %70’1,
sayet sigortali devamli olarak bir bagkasinin bakimina muhtag, duruma gelmis ise %100 oraninda siirekli
tam i goremezlik geliri baglanmaktadir. Sigortali kisinin meslekte kazanma giicii kayip oran1 %10-%99
arasinda olmasi durumunda ise sigortaliya siirekli tam is géremezlik geliri seklinde hesaplanan tutarin

is goremezlik derecesi oranindaki kismu siirekli kismi is géremezlik ayligi olarak baglanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 4/I-(b) maddesinde kapsaminda sigortal1 olan kisilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na higbir sekilde 6denmemis prim borcu bulunmamasi gerekmektedir (Tuncay ve Ekmekei,
2017).

Sigortali kiginin is kazas1 ve meslek hastaligina bagli sebeplerle hayatini kaybetmesi durumunda
hak sahiplerine is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolundan sigortalilik siiresi ve prim édeme giin
sayist sartt aranmadan prime esas aylik kazancinmm %70°1 hak sahiplerine oliim geliri olarak

paylastirilmaktadir.

Ilgili Kanunun 4/1-(b) maddesinde agiklanan durumdayken is kazas1 ve meslek hastaligina bagl
sebeplerle hayatin yitiren sigortali kisilerin geride kalan hak sahiplerine 6liim geliri baglanabilmesinin

bir diger sart1 6len sigortalinin prime iligkin higbir borcunun bulunmamasi gerekmektedir.
3.3. Vazife Malulliigii

5510 sayili Kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b) maddelerine gore sigortali olan kisiler i¢in 13 ve 14’{incii
maddede is kazas1 ve meslek hastaligi diizenlemesi yapilirken 4/1-(c) maddesi kapsaminda olan kisiler
i¢in bu konu 47°nci maddede vazife malulliigii olarak diizenlenmektedir. Is kazas1 ve meslek hastalig1
ile vazife malulliigii hak sahibi sigortal kisilere 5510 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde farkli 6dev

ve edimler sunmaktadir.

5510 sayili Kanun 4/1 (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan ‘vazifelerini yaptiklar sirada veya
vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait bagka isleri yaparken
bu islerden veya kurumlarmin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince
saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan dolay1
caligma giiciinin en az %60’ m1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii
kaybedenler’ vazife malulliigii olarak kabul edilmektedir (5510 SK, md.47).

Kanun kapsaminda vazife malulii kabul edilen kisilere baglanacak vazife malulliigii aylig,
sigortalmin en son prime esas kazang ayligimin aylik baglama oram ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanan

tutara malulliik dereceleri oraninda zam yapilarak hesaplanmaktadir.
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Aylik baglama oranimin hesaplanmasinda sigortali kisinin prim édeme giin sayis1 toplaminin
(on bin sekiz yiiz glinden noksan olanlar igin on bin sekiz yiiz giin, on bin sekiz yiiz giinden fazla olanlara

toplam prim 6deme giin sayilari) her ii¢ yiiz atmis giinii i¢in %2 olarak hesaplanmaktadir.

Vazife malulliigiine baglh olarak hayatin1 kaybeden sigortalimin hesaplanan vazife malulliigii
aylig1 geride kalan hak sahibi kisilere paylagtirilmakta, bununla birlikte cenaze ve evlenme ddenegi
O0denmektedir. Hak sahiplerine aylik paylastirilmasi, cenaze ve evlenme Odenegi Sliim sigortasi

esaslaria gore ylriitiilmektedir (Tezel ve Kurt, 2009).
3.4. Oliim Sigortasi

Olen sigortal1 kisinin geride kalan hak sahiplerinin muhtaclik ¢ekmeden yasamlarini devam
ettirmelerini saglamaya yonelik olarak 5510 sayili Kanun kapsaminda belirtilen sartlarin varligi
durumunda 6liim sigortas: edimleri uygulanmaktadir. Oliim sigortas1 icin ilk kosul sigortali kisinin
Olmesidir. Sigortalinin hangi kosullar altinda, ne sekilde ve nerede oldiigiiniin bir Onemi
bulunmamaktadir. Diger bir kosul olan bekleme siiresi ise 6len sigortalinin sigortalilik statiisiine gore
degismektedir. 5510 sayili Kanun’a gore 4/1-(a) kapsaminda sigortal1 iken 6len kisinin en az bes yil
sigortali olmasi1 ve adina dokuz yiiz giin (her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢) uzun vadeli sigorta primi
bildirilme sart1 aranirken; 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsaminda sigortali iken 6len kisiler i¢in bin sekiz yiiz giin
uzun vadeli sigorta primi bildirilmis olma sartt aranmaktadir. Bir diger kosul 4/I-(b) kapsaminda
sigortali iken hayatim kaybeden kisilerin SGK’ya kars1 prim ve prime ait bir borcunun olmamasi
gerekmektedir. Sayet 6len sigortalinin var olan prim ve prime dair borcu varisleri tarafindan 6denmesi
durumunda hak sahibi kisiler sunulan edinimlerden faydalanabilmektedir (Ugisik, 2015; Tuncay ve

Ekmekgi, 2017).

Tim bu kosullarin gergeklesmesinin yaninda hayatim1 kaybeden sigortalinin geride kalan
yakinlarinin = 6liim  sigortasindan hak sahibi statiisiine sahip kisilere saglanan edimlerden

faydalanabilmeleri ancak belirli sartlarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi durumunda miimkiin olmaktadir.

[k olarak, 6len sigortali kisinin esine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in 6liim tarihinde Slen
sigortali esi ile resmi nikahli olmalidir. Esin sigortali olarak gelir getiren bir iste ¢alisiyor olmasi ya da
yaslilik, malulliik veya is géremezlik aylig1 altyor olmasi 6liim sigortasindan aylik baglanmasina engel
olmamaktadir. Ancak kiz ve erkek cocuklarin sigortali olarak gelir getiren bir iste ¢aligmalar ya da
yaslilik, malulliik veya is goremezlik aylig1 aliyor olmalar1 durumunda kendilerine 6liim sigortasindan
aylik baglanmamaktadir. Ancak 4/1-(a) kapsaminda sigortal1 olarak emek arz etmeye baslayan,
Kanunda belirtilen yas ve 6grencilik statiileri devam eden hak sahibi ¢ocuklarin da aldiklar ayliklar: bu
durumlar1 miiddetince kesilmemektedir. Oliim sigortasindan aylik baglanmasi igin kiz ¢ocuklar1 igin
bekar olmalar1 kaydiyla bir yas kisitlamas1 bulunmaz iken resmi nikahli olarak evli olmalar1 durumunda
ya da Olim ayligi alirken evlenmeleri durumunda Oliim sigortasindan baglanan oJliim aylig

kesilmektedir. Evlilik durumlar1 devam ederken sonradan bosanan (muvazaali bosanma harig) veya dul
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statiisiinde olan kiz ¢ocuklarina 6liim aylig1 baglanmaktadir. Oliim sigortasindan erkek ¢ocuklara 6liim
aylig1 baglanabilmesi icin kiz ¢ocuklardan farkli olarak yas sinirlamasi bulunmaktadir. Erkek ¢ocuklar
icin evli olup olmadiklar dikkate alinmaksizin on sekiz yasini doldurana kadar, lise ve dengi egitimine
devam edenler yirmi yasin1 tamamlayana kadar ve yiiksek egitimine devam edenler yirmi bes yasini
doldurana kadar 6liim aylig1 baglanmaktadir. Altmis bes yagini tamamlamamis anne-babaya hak sahibi
olarak 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in es ve ¢ocuklardan artan hisse olmasi gerekmektedir. Altmis bes
yasini dolduran anne-baba i¢in artan hisse sart1 aranmamaktadir. Ayrica kendilerine herhangi bir gelir
ve aylik baglanmamis olmasi ve aylik toplam kazanglarinin net asgari iicretten diisiik olmasi

gerekmektedir (5510 SK, md.34).

Tiim bu kosullar altinda 6len sigortalinin (4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c)) hak sahibi yakinlarina 6lim
sigortasindan 6liim aylig1 baglanmakta, toptan 6deme yapilmakta, cenaze 6denegi ve aylik almakta olan

kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmektedir.

Oliim aylig1, 6len sigortalmin hak sahibi esine, kiz ve erkek cocuklari ile ana-babasina
baglanmaktadir. Hak sahiplerine paylastirilacak olan 6liim ayligi sigortalinin durumu agisindan farklilik
gostermektedir. Sigortali kisinin malulliik, vazife malulliigii veya yasglilik aylhigi alirken O6lmesi
durumunda almakta oldugu aylik 6lim ayligi olarak hak sahiplerine paylastiriimaktadir. Sigortalinin
calisirken 6lmesi durumunda hak sahiplerine baglanacak 6liim ayligi, prime esas aylik kazancinin aylik

baglama orani ile ¢arpilarak hesaplanmaktadir.

Olen sigortalinin 6liim sigortas1 kapsaminda hesaplanan 6liim ayligi hak sahibi yakinlari
arasinda farkli oranlarda paylastirilmaktadir. Olen sigortalinin esine hesaplanan dliim ayligin %50’si,
her bir ¢ocuk i¢in %25°1 ve hak sahibi es ve ¢ocuklardan kalan pay olmasi durumunda hesaplanan 6liim
ayligimin %251 ana-babaya dagitilmaktadir. Hak sahibi ¢ocuk olmamasi durumunda hesaplanan 6liim
ayliginin %751 ese dagitilirken %25°1 hak sahibi ana-babaya dagitilmaktadir. Hak sahiplerine dagitilan
ayliklarin toplam tutar1 hesaplanan 6liim ayligindan fazla olamaz. Hak sahiplerine dagitilan ayliklarin
toplami1 hesaplanan 6liim ayligini asmasi durumunda hak sahiplerinin ayliklarindan esit sekilde indirim

yapilarak hak sahiplerine dagitilan aylik toplaminin hesaplanan aylik oranin1 agsmamasi saglanmaktadir.

Olen sigortal1 kisinin sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayismin yetersizligi sebebiyle hak
sahibi yakinlarina 6lim ayligi baglanmasmm miimkiin olmadigi durumda SGK ‘da sigortaliya ait
birikmis olan tutar hesaplanarak 6liim toptan 6deme tutar1 seklinde hak sahiplerine hisseleri oraninda

paylastirilmaktadir (Sakar, 2011).

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu veya siirekli is géremezlik geliri, malulliik ya da yaslilik
aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az li¢ yiiz atrms giin ‘malullik’, ‘yashlik’ ve ‘6liim sigortasi
primi’ bildirilmisken yasamini yitiren sigortalinin cenaze masraflarini kargilama amacini tagiyan cenaze

Odenegi 6len sigortalinin ailesine bir kez 6denmektedir.
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Oliim aylig1 almakta iken evlenen kiz ¢ocuklarina evlenme tarihindeki ayliginin yirmi dért aylik
tutar1 evlenme 6denegi seklinde 6denmektedir. Evlenme 6deneginden faydalanmis olan kiz ¢ocuklar
bosanmalar1 durumunda tekrar 6liim ayligi baglanmaktadir. Evlenme tarihinden itibaren yirmi dort ay
icerisinde bogsanma meydana gelirse hak sahibi kiz gocuguna aylik baglanmasi iki yillik siirenin sonunda

gerceklesmektedir.

4/1-(c) kapsaminda sigortali kisiler emekli ikramiyelerini almadan Olmeleri durumunda

hesaplanan emekli ikramiyesinin tamami hak sahipleri arasinda paylastirilmaktadir.

4. HASTALIK SIGORTASI iLE i$ KAZASI MESLEK HASTALIGI
SIGORTALARINDAN SAGLANAN EDIMLERIN KARSILASTIRILMASI

Covid-19’a yol agan viriis sebebiyle hastalanan ve hayatini kaybeden saglik ¢alisanlarinin sosyal
korumasi SGK tarafindan 5510 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Covid-19 hastaligi, T.C.
SGK Emeklilik Hizmetleri Kurumunun 07 Mayis 2020 tarihinde yayimlanan 2020/12 sayili Genelgesi
ile hastaliga yakalanma/hasta olma durumu olarak goriiliirken, is kazas1 ve meslek hastaligi kabul
edilmemektedir. Bu sebeple Covid-19’a yakalanan kisilere hastalik sigortasina hiikiimlerine gore islem
yapmaktadir. Hastalik sigortasi edinimlerinden sadece is s6zlesmesine tabi olarak 5510 sayili Kanunun
4/1-(a) maddesi geregince sigortali sekilde ¢alisan sigortali kisiler yararlanmaktadir. Kanunun 4/1-(b)
maddesinde sigortali kabul edilen kendi adina bagimsiz olarak ¢alisan saglik ¢alisanlari hastalik
sigortast kapsaminda sayillmamasi sebebiyle hastalik sigortasindan sunulan gecici is goremezlik
Odeneginden faydalanamamaktadirlar. 4/I-(c) maddesine gore sigortali sayilan kamu gorevlisi saglik
calisanlar1 ise Covid-19 hastaligi sebebiyle hastalanmalari durumunda g¢alisamadiklari siireler igin
ayliklarinda bir kesinti olmamaktadir. Mevcut durumda kamu gorevlisi saglik calisanlarina diger is
sOzlesmesine gore ¢alisan ve kendi adina bagimsiz galigan saglik calisanlarina goére daha fazla koruma
saglandig1 goriilmektedir. Hastalik sigortasi kapsaminda sunulan edimler mevcut haliyle anayasanin
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu ve benzer gerekceler ile gerek akademik ¢alismalarda
gerekse siyaset kurumu ve sivil toplum orgiitleri tarafindan Covid-19’un meslek hastaligi kabul edilmesi

ve i kazas1 meslek hastaligi edimlerinin sunulmasi gerektigi tartisiimaktadir.

Mevcut tartismalar gergevesinde, yeni tip Koronaviriisiin sebep oldugu Covid-19 sayet is kazasi

ve meslek hastaligi kabul edilirse sigortalilar agisindan durum ne olur?

Is kazas1 ve meslek hastaligr ilgili Kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b) maddelerinde yer alan hiikiimlere
gore sigortali olarak kabul ettigi kisiler i¢in gegerli olurken 4/I-(C) statiisiinde sigortalilar agisindan ig
kazasi ve meslek hastaliginin karsiligi vazife malulii olarak kabul edilmektedirler. Mevcut farklilik
sigortalilar agisindan bir esitsizligin varligina isaret etmektedir. Hastalik sigortasi edimleri ile
karsilastirildiginda kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin da gegici ve siirekli is géremezlik 6denegi almasi

miimkiin olmaktadir. Kamu gorevlisi saglik ¢alisanlarinin Covid-19 hastaligi sebebiyle ¢alisamadigi
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giinler igin gelir kayb1 olmaz iken hastalik sigortasi veya Is Kazas1 ve Meslek Hastalif1 sigortasindan

Odenen gegici is géremezlik 6denegi sigortali ¢alisanin normal gelirinden diigiik kalmaktadir.

Gegici is goremezlik 6deneginin hesaplanmasi agisindan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
ile hastalik sigortasindan baglanan gecici is goremezlik 6denegi arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Ancak gegici is gdremezlik ddeneginin baglanmasi agisindan farlilik bulunmaktadir. Is kazasi ve meslek
hastaliginda ilk glinden itibaren gegici is géremezlik ddenegi baglanirken, hastalik sigortasindan ilk iki
giin icin gecici is goremezlik 6denegi baglanmamaktadir. Ayrica, is kazasi ve meslek hastaligindan
gecici is goremezlik 6denegi alabilmek i¢in prim 6deme sarti aranmaz iken hastalik sigortasi igin is
goremezligin basladigi tarihten Onceki yil igerisinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi1 gerekmektedir. Covid-19 is kazasi ve meslek hastaligi olarak kabul edilmesi
durumunda c¢alisma hayatinin ilk giiniinde viriis bulasan sigortali kisi sunulan haklardan

faydalanabilecektir.

Sigortali kisinin 6liimii durumunda ise sigortal1 kisinin hak sahibi yakinlarina 6liim sigortasi
edimleri sunulmaktadir. Oliim sigortasindan hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi igin 1800 giin
(4-I/a sigortalilar i¢in bes y1l sigortalilik ve dokuz yiiz giin) prim 6deme sart1 varken is kazas1 ve meslek
hastalig1 sebebiyle hayatin1 kaybeden sigortali kiginin 6lmesi durumunda hak sahibi yakinlarina 6liim

geliri baglanmasi i¢in bdyle bir sart aranmamaktadir (Sakar, 2017).

Hesaplanan giinliik prime esas kazanci iki yiiz lira olan bir sigortalinin farkli sigortalilik halleri
ve sigorta risklerine gore elde edecegi gelir ve sigortalinin 6lmesi durumunda hak sahibi yakinlarina

baglanacak aylik hesaplanarak Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Hastalik Sigortasi, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortasi, Oliim Sigortasi ile Vazife

Malulliigii Yardimlariin Karsilastirilmasi

Siirekli is goremezlik Olen Sigortasindan Hak
Gegici is o0denegi Vazife Sahiplerine Paylastirilacak
goremezlik malulliigii

ddenegi Tam Kismi ayhgs Oliim Ayhg Oliim Geliri
4/1-(a) Hastalik sigortasi 1600 - - - 2400 -
4/1-(a) Is kazast ve meslek ) i
4/1-(b) hastalig: sigortasi 1866.6 4200 2520 4200
4/1-(c) Vazife malulliigii - - - 3672 3672 -

Tablo.1’e gore, koronaviriis sebebiyle 4/I-(a) sigortali kisi on dort giin istirahat almasi
durumunda hastalik sigortasi kapsaminda kendisine on iki giinliik 1600 lira gecici is géremezlik 6denegi

O0denmektedir. 4/1-(b) kapsaminda sigortali kisilere hastalik sigortasi kapsaminda gegici is goremezlik
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O0denegi 6denmektedir. 4/1-(c) kapsaminda sigortali kisiler istirahatli olduklar siirece gelirlerinde bir

kayip olmadigindan gegici is goremezlik 6denegi 6denmemektedir.

Koronaviriisiin is kazas1 ve meslek hastaligi kabul edilmesi durumunda koronaviriis sebebiyle
4/1-(a) ve 4/1-(b) statiisiinde sigortal1 kisiler on dort giin istirahat almas1 durumunda is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasi kapsaminda on dort giin gegici is goremezlik 6denegi olarak 1866,6 lira 6denecektir.
Ayrica bu kisilerin meslekte kazanma giicli %60 oraninda bir kayip yasanmasi durumunda 2520 lira
strekli kismi is goremezlik ayligi baglanabilecek iken meslekte kazanma giicii %100 oraninda

gergeklesmesi durumunda 4200 lira siirekli tam is goremezlik ayligi baglanabilecektir.

Koronaviriis sebebiyle hastalanan 4/I-(c) kapsaminda sigortali kamu goérevlisi saglik calisanin
on dort giinliik istirahati siirecinde herhangi bir gelir kayb1 olmamaktadir. Koronaviriise bagli sebeplerle
meslekte kazanma giiciinii meslegini yapamayacak kadar kaybederek altinci derece vazife malulii olan

kisiye 3762 lira vazife malulii aylig1 baglanabilecektir.

Koronaviriis sebebiyle sigortali saglik calisanin hayatin1 kaybetmesi durumunda hak sahibi
yakinlarina; 6liim sigortasindan 2400 lira 6liim ayligi, is kazas1 ve meslek sigortasindan 4200 lira ve

vazife malulliigii olarak kabul edilmesi durumunda 3762 lira aylik hesaplanarak verilecektir.

5. SALGINLA MUCADELE DONEMLERINDE SAGLIK
CALISANLARININ SOSYAL GUVENLIK HAKLARINA YONELIK
POLITIKA ONERIiSi

5.1. Politika Onerisinin Amac1 ve Kapsam

Kisilerin saglik durumlarinin bozulmasina yol agan etmenlerin ortadan kaldirilmasi ve halk
sagligmin da bu etmenlerden muhafaza edilmesi, hastalia yakalanmis kisilerin muayene ve
tedavilerinin yapilmasi, beden ve ruh bakimindan kabiliyetleri ve becerileri azalmis olan bireylerin

rehabilite edilmesi ancak saglik hizmetleri ile basarilabilir (Ates, 2011).

Aslinda saglik hizmetleri kavraminin baslangicini insanligin baglangicina kadar gotiirmek
miimkiindiir. Insanhigin ilk mesleklerinden birisi de saglikciliktir. Zamanla elde edilen bilimsel
gelismeler saglik hizmetlerinde profesyonel anlayisi, planli ve yeterli hizmet sunmayi, ayrica

teknolojinin kullanimini da beraberinde getirmistir (Akdur, 1999).

Saglik hizmetleri birgok yonii bulunan ve kapsami oldukga genis olan bir alandir. Bu nedenle
bugiin daha kolay anlasilabilmesi igin; koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri,
rehabilitasyon hizmetleri ve saghigin gelistirilmesi hizmetleri seklinde ayrilarak incelenmektedir

(Tengilimlioglu vd., 2009).

Koruyucu saglik hizmetleri; hastalik, sakatlik ve benzeri haller vuku bulmadan 6nce tiim risklere
ve tehditlere karsi verilen miicadeledir (Tengilimlioglu vd., 2009). Sahsa ve ¢evreye olmak {izere ikiye

ayirarak incelemek miimkiindiir. Saglikli beslenme, sagliga yonelik egitimler, hastaliklarin erken teshisi
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ve tedavisi, ilacla dnlem alma ve asilama gibi konular koruyucu saglik hizmetlerinin igerisinde yer

almaktadir (Akdur, 1999).

Birinci, ikinci ve tgilincli kademelere ayrilan tedavi edici hizmetler ise hastaliga yakalanan
kisinin muayene ve tedavi islemlerinin tamamini kapsamaktadir. Birincil bagvurunun yapildigi ve
ayaktan tedavinin s6z konusu oldugu durum birinci basamaktir. Hasta kisinin bir saglik teskiline
yatirilarak tedavisinin yapildign kademe ise ikinci basamak tedavi hizmetleridir. Ileri seviyede
uzmanlagmanin ve yiiksek teknoloji kullanimin s6z konusu oldugu basmak ise t¢iincli basamaktir

(Tengilimlioglu vd., 2009).

Rehabilitasyon hizmetleri; kabiliyetlerini kaybetmis bireyleri basta saglik, ruh hali, sosyal ve
mesleksel yonlerden olmak iizere tiim kategorilerde en iyi seviyeye ulastirmayi, sadece kendisine degil
ailesine ve yasadig1 topluma da yararli olmasini amag edinmis olan saglik hizmetleridir. Bu bakimdan
tibbi ve sosyal rehabilitasyon hizmetleri olarak ikiye ayrilarak degerlendirilmektedir (Akdemir ve

Akkus, 2006).

Dogru ve uygulanabilir saglik davranislar ile tutumlarinin halka benimsetilmesinin amaglandigi
sagli hizmetleri kategorisi ise sagligin gelistirilmesi olarak adlandirilmaktadir. Bu sayede kisilerin kendi
sagliklarmin kontroliinii ele almalar1 ve saglik diizeylerini gelistirmeleri amaglanmaktadir. Saglik
politikasini olusturan ve uygulayan kisilerin glindemlerine sagligi en birinci siraya yerlestirmesi diger

o6nemli bir yonidiir (Simsek, 2013)

Elbette ki binalar, sahip olunan ara¢ ve gerecler ile diger imkanlar kaliteli bir saglik hizmeti
sunumun vaz ge¢ilmez unsurlaridir. Ancak bunlardan daha Onemlisi tabii ki de hizmet sunumunu
bireylere ve topluma gotiiren saglik profesyonelleridir. Saglik meslek mensuplar1 vazifelerini yerine
getirirken tiirlii risklerle ve tehditlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu ¢alisma ile salginlarla miicadele
donemlerinde patojenin tespit ve tedavi edilmesi ile bulaginin 6nlenmesinde goérev alan saglik
calisanlarindan hastalik etmeninin etkisi ile hastalanarak is géremez hale gelen ve hayatini kaybedenlere
Odenecek is goremezlik 6denegi ve hak sahibi kisilere baglanacak ayligin esas ve yoOntemlerinin

diizenlenmesi amaglanmustir.

Bulaginin tespit edilmesi, 6nlenmesi ve tedavi edilmesi konularinda gérevlendirilen 5510 sayili
Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) maddeleri kapsaminda sigortal1 olan; saglik meslek mensuplart (tabip,
dis tabibi, eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219 sayili Kanunun ek 13’iincii maddesinde tanimlanan
diger meslek mensuplarini) ile saglik hizmetlerinde ¢alisan diger meslek mensuplarini (saglik meslek
mensubu olmadig1 halde, saglik hizmet sunumu ¢ergevesinde 6zgiin gorevi olan ve bu alanda g¢alisan
diger meslek mensuplarini) ve her iki gruptan viriis etkisi ile hayatin1 kaybedenlerin es, cocuk ve anne-

babalarini kapsar.
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5.2. Gegici Is Goremezlik Odenegi ve Ayhk Baglanmasi

Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) maddelerinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde sigortali sayilan kisiler
patojen sebebiyle gecici is goremezlik hallerinde ilk giinden itibaren is goremezlik hali devam ettigi

siirece her giin icin prime esas kazanglari oraninda gecici is géremezlik 6denegi 6denir.

5510 sayili Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) maddeleri kapsaminda sigortali kigiler patojene
bagli sebepler ile hayatim kaybetmeleri halinde hak sahibi yakinlarma aylik baglanir. Baglanacak
ayligin hesabinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen son aya ait prime esas kazanci dikkate alinir.
Yaglilik ayliklarina yapilan zam oraninda her yil artis yapilir. Hesaplanan aylik hak sahipleri arasinda

5510 sayili Kanunun madde 34 esaslarina gore paylastirilir.
5.3. Olen Sigortalimn Hak Sahiplerine Saglanan Diger Haklar

Hak sahibi kisilerden aylik aldiklar siirece faydalandiklart saglik hizmetleri i¢in katki pay1

alinmaz.

Egitim ve Ogretimine devam eden c¢ocuklara Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan egitim-

Ogretim yardimi yapilir.

Yiiksek 6grenime devam eden ¢ocuklar devlete ait yurtlar ve yiliksek 6grenim kredilerinden

oncelikli olarak yararlandirilir.

Ikametlerinin bulundugu il sinirlart igerisinde olmak kaydiyla Toplu Konut Idaresi (TOKI)
Bagkanlig: tarafindan yapilan konutlardan kura ve herhangi bir sart aranmaksizin bir defaya mahsus

olmak tlizere bir daire alma hakki taninir.

Kamu bankalarindan bir defaya mahsus olmak iizere faizsiz olarak yirmi y1l geri 6demeli konut

kredisinden faydalandirilir.

Konut hakki ve faizsiz konut kredisi hakki oncelikle 6len sigortalinin aylik baglanmasina

miistahak esine, bekar ise anne-babasina taninir.

Geride kalan es ya da bir ¢ocuguna egitim durumlarma gore kamuda istihdam hakki taninir.
Istihdam hakki oncelikle ese, esin istihdam hakkimi kullanmamas1 durumunda biiyiik kiz cocuguna, kiz

cocugun olmamast durumunda biiylik erkek cocugu tarafindan kullanilir.

Olen sigortalinin hak sahibi yakinlarinin her tiirlii tedavileri; kamu ve iiniversite hastanelerinde

iicretsiz olarak yapilir. Bu kisilerden tedavi ve ilag katki pay1 alinmaz.

6. SONUC

SARS CoV2 viriisii nedenliye Covid-19 hastaligina yakalanan saglik profesyonellerinin sosyal
korumasi SGK tarafindan hastalik sigortasi edinimlerinden faydalandirilmak suretiyle saglanirken,

hayatin1 kaybeden saglik ¢alisanlarinin hak sahibi yakinlar1 6liim sigortasindan saglanan edimlerden
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faydalanmaktadir. Bu uygulama beraberinde Covid-19 hastaligina bagl yasanan risklerin hastalik
sigortasindan degil is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanmasi gerektigi yoniinde bir itiraz
ve tartigma mevcuttur. Bu tartigsmalarin temelinde Covid-19’un bir meslek hastaligi oldugu yatmaktadir.
Ancak SGK Covid-19’u bir mesleksel hastalik olarak kabul etmemektedir. Gerekge olarak isten
kaynaklanan kaza ve mesleksel hastalik sigortasinda aranan illiyet baginin Covid-19 hastaliginin sebebi
olan SARS CoV2 viriisii i¢in kurulamamasi gosterilmektedir. Mevcut tibbi imkanlar hasta kisiye SARS
CoV2 viriisiinii ne zaman, hangi sekilde, nerede bulastigini agiklamaya yetmemektedir. Bu sebeple de
kisiye viriisiin bulagmasi, ¢alisirken mi, isi ile ilgili bir durumda m1 yoksa giinliik yasantisi icerisinde

mi gergeklesti bilinmektedir. Var olan tiim tartismalar bu ¢er¢evede yiiriitiilmektedir.

Bu calisma mevcut tartismanin disinda kalarak farkli bir yaklasim ile yeni bir teklif getirmistir.
Onerilen kanun teklifi ile pandemi siirecinde saglik calisanlar1 arasinda farkli sigortalilik statiisiinden
dogan esitsizlikler giderilme imkani1 verirken pandemi ile miicadelede biiyiik bir 6zveri ile gorev yapan
degerli saglik calisanlarinin motivasyonunu artiracak niteliktedir. Ayrica sadece gilinlimiizde iginden
gectigimiz Covid-19 pandemisi igin degil gelecekte de yasanmasi muhtemel tiim epidemi ve pandemi

donemleri i¢in etkili ve kalict bir ¢6ziim Onerisi sunulmaya caligmustir.
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