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OZET

Diinyada son yillarda bankacilik sektoriinde donemli gelismeler yasanmis olup, Tiirkiye de bu gelismeleri
yakindan takip etmis ve bankacilikla ilgili bir¢ok diizenlemeyi hizla hayata gegirmistir. Bu diizenlemelerin
onemli bir kismi da bankalardaki i¢ denetim fonksiyonunun daha etkin ve verimli ¢alisabilmesine yonelik
diizenlemelerdir. Dolayisiyla bu ¢alismanin konusu, Basel Bankaciltk Denetim Komitesi (BCBS) tarafindan
bankacilikta esas aliman Uluslararas: I¢ Denetgiler Enstitiisii (I1A) niin ic denetim tamimi ile birlikte, ic
denetime iliskin uluslararasi meslek etik ilkeleri, davranis kurallari ve i¢ denetim standartlarmin, Tiirk
bankacilik sisteminde ne oranda uygulama alani buldugunun incelenmesidir. Calismada nitel arastirma
yontemi kullanilmis olup, ilk olarak literatiir taramasi ve mevzuat incelemesi yapilmistir. Daha sonra bir
kamu bankasinda rapor ve dokiiman analizine dayali olarak standart karsilagtirmast yapilmigtir. Yapilan bu
calismalar sonucunda, bankadaki ic denetim tanmmimin, Uluslararas: I¢ Denetgiler Enstitiisii (I1A) niin i¢
denetim tammu ile kismen uyumlu oldugu,; bankann etik ilke ve davranis kurallarimin ise Enstitii 'niin etik ilke
ve davranis kurallart ile “objektiflik”, “gizlilik” ve “yetkinlik” yonlerinden wyumlu, “diirtistliik” yoniinden
ise uyumsuz oldugu goriilmiistiiv. Ayrica bu bankada Uluslararasi I¢ Denetim Nitelik Standartlar ile uyumlu
standart orant %42,10, uyumsuz standart orami %42,10 ve kismen wuyumlu standart orami %15,78;
Uluslararast I¢ Denetim Performans Standartlart ile upumlu standart orant %69,70, kismen uyumlu standart
orant %24,24 ve uyumsuz standart orami ise %0,06 olarak bulunmustur. Boylece elde edilen bulgular
cergevesinde Tiirk bankacilik sisteminde i¢ denetimin uluslararasi standartlara uyum diizeyinin arttirilmasina
yonelik dort adet oneri gelistirilmistir.

ABSTRACT

There have been significant developments in the banking sector in the world in recent years, and Turkey has
closely followed these developments and rapidly implemented many banking regulations. An important part
of these regulations is the regulations for the internal audit function in banks to work more effectively and
efficiently. Therefore, the subject of this study is to examine the extent to which the definition of internal audit
of the Institute of Internal Auditors, which is taken as a basis by the Basel Committee on Auditing in banking,
as well as the international professional ethical principles, codes of conduct and internal audit standards
regarding internal auditing are applied in the Turkish banking system. Qualitative research method was used
in the study, and firstly, literature review and legislation review were made. Then, a standard comparison
was made in a public bank based on the report and document analysis. As a result of these studies, it has
been observed that the definition of internal audit in the bank is partially compatible with the definition of
internal audit of the International Institute of Internal Auditors; the code of ethics and code of conduct of the
bank is compatible with the Institute’s code of ethics and code of conduct in terms of "objectivity",
"confidentiality" and "competence", but incompatible in terms of "honesty". In addition, in this bank, the rate
of standards compliant with the International Internal Auditing Qualification Standards was 42.10%, the rate
of non-compliant standards was 42.10% and the rate of partially compliant standards was 15.78%; the rate
of standards compliant with the International Internal Auditing Performance Standards was 69.70%, the rate
of partially compliant standards was 24.24% and the rate of non-compliant standards was 6.06%. Thus,
within the framework of the findings obtained, four recommendations have been developed to increase the
level of compliance of internal audit with international standards in the Turkish banking system.
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1. GIRIS

Diinyada bankacilik sektdriinde son yillarda onemli gelismeler yasannmustir. Isvicre’nin Basel kentinde
Uluslararas1 Odemeler Bankas: (Bank for International Settlements BIS) tarafindan kurulan Basel Bankacilik
Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision BCBS), bankacilik diizenlemelerinde
standartlasmay1 amaclayan Basel I, II, III ve IV Uzlasilarin1 yayimlamistir. Basel uzlasilarinda belirlenen
prensipler bir taraftan bankacilik sektériinde finansal istikrar1 artirmayr amaglarken, diger taraftan da sektorde
denetimi uluslararasi diizeyde giliclendirmeyi ve iiye iilkeler arasinda tutarli ve kiyaslanabilir bir bankacilik
cercevesi olusturmayi amacglamistir. Basel prensipleri ayrica bankalarda i¢ denetim fonksiyonunu da ¢ok yonlii
etkilemis ve Komite, Uluslararas: i¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors I1A)’niin i¢ denetim
tanimlamasini kabul etmistir.

Bankacilik sektorii hizla gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, diinyada yasanan bu gelismeleri yakindan
takip etmis ve Basel kriterlerine uyum saglamaya yonelik ¢esitli yasal ve yonetsel diizenlemeleri hizla hayata
gecirmistir. Bunlardan bir kism1 bankalardaki i¢ denetim fonksiyonunun daha etkin ve verimli ¢alisabilmesine
yonelik diizenlemeler olup, bu c¢alismanin arastirma konusu, Basel Komitesi’nin i¢ denetimde esas aldigi
IIA’nin i¢ denetim tanimu ile birlikte, i¢ denetime iliskin mesleki etik ilkeleri, davranis kurallar1 ve uluslararasi
i¢ denetim standartlarinin Tiirk bankacilik sisteminde ne oranda uygulama buldugunun incelenmesidir.
Calismanin temel aragtirma yoOntemi nitel arastirma yontemidir. Arastirma kapsaminda oOncelikle literatiir
taramasi ve mevzuat incelemesi yapilacak olup, daha sonra rapor - dokiiman analizine dayali olarak standart
karsilagtirmasi yapilacaktir.

Calisma kapsaminda, i¢ denetim standartlar1 konusunda diinyada ve Tiirkiye’deki gelismeler konu kapsaminda
bankacilik sektoriindeki gelismelerle birlikte ele alinip, i¢ denetimin mesleki ¢ergevesi ve denetim standartlari
hakkinda genel bir bilgilendirme yapildiktan sonra, Tiirkiye’de hizmet vermekte olan bir kamu bankasinin
mevcut durum analizi yapilacaktir. Caligmanin bulgulart ve gelistirilen Oneriler ise Sonu¢ bdlimunde
belirtilecektir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE iC DENETIM STANDARTLARI iLE iLGIiLi GELISMELER

Diinyada ve Tirkiye’de i¢ denetim standartlar ile ilgili gelismeler, ¢alismanin amag¢ ve kapsamina yonelik
olarak bankacilik sektoriindeki gelismelerle birlikte kisaca ele alinacak olup, “Diinyada I¢ Denetim Standartlar:
ile llgili Gelismeler” ve “Tiirkiye 'de I¢ Denetim Standartlari ile 1igili Gelismeler” seklinde iki baglik altinda ele
alinacaktir.

2.1. Diinyada I¢ Denetim Standartlari ile Tlgili Gelismeler

Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 i¢ denetim mesleginin gegmisten giinlimiize kurumsal gelisiminin bir Grind
olarak ortaya ¢ikmistir. Standartlarin kurumsal katkisini ve gelistirilme nedenlerini tam olarak anlayabilmek icin
i¢ denetim mesleginin tarihsel gelisimine kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

I¢ denetimin bir meslek olarak ortaya ¢ikis1 13. Yiizyilda, Milano, Venedik, Floransa gibi Avrupa’nin biiyiik
ticaret merkezlerinde olmustur. Denetgiligin ilk meslek Orgutliniin ise 1581 yilinda Venedik’te kuruldugu
bilinmektedir (Bilge ve Kirac1, 2010:6). 19’uncu yiizyilda ingilizler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ndeki
yatirimlarini daha iyi kontrol edebilmek amaciyla i¢ denetimle ilgili mesleki birikimini ABD’ye tasimis ve
Ozellikle 20°nci Yiizyilda bu llkede gelisme alani bulan i¢ denetim meslegi, karmasiklasan ticari hayatin tesiri
ile giderek daha fazla 6nem kazanmistir (Sawyer, 2001:19-44).

Ozellikle ABD’de 1933 yilinda cikarilan Menkul Kiymetler Yasasi ile ticari isletmeler biinyelerinde i¢ denetim
birimi olusturmaya baslamis olup (Korkmaz, 2007:6), bu siirecte Victor Z. Brink’in “Modern I¢ Denetim”
kitabinin yaymlanmasi ve 1941 yilinda Newyork’ta Uluslararast ¢ Denetgiler Enstitiisii'niin (11A) kurulmasi i¢
denetim meslegi icin énemli doniim noktalar1 olmustur (Ramamoorti, 2003:3-7). Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisti (ITA) ABD disindaki ilk birligini 1944 yilinda Toronto’da, Avrupa’daki ilk birligini ise 1948 yilinda
Londra’da olusturmustur (Génilacar, 2007:4-5).

1970’lerin ortalarinda ABD’de Watergate skandalinin patlamasinin ardindan 1977 yilinda “Yabanct Yolsuzluk
Kanunu” (Foreign Corrupt Practices Act) yiiriirliige konularak, halka agik sirketlerin “kurumsal i¢ kontrol
sistemi” kurmasi zorunlu tutulmustur (Korkmaz, 2007:6). Yine ABD’de 1980°li yillarda yasanan yolsuzluk
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olaylar1 nedeniyle, 1985 yilinda hileli mali raporlamalar ile ilgili arastirmalar yapmak tizere Treadway
Komisyonu isimli bir komisyon kurulmus ve yapilan ¢alismalar sonucu Komisyon bir rapor yayinlamistir. Bu
raporun Onerisi Gzerine kisa adi COSO olan “Destekleyici Kurumlar Komitesi” olusturulmus ve Uluslararas: I¢
Denetciler Enstitisii (11A) de bu komite icinde dnemli bir aktor olarak yerini almstir.! Destekleyici Kurumlar
Komitesi (COSO) uzun siiren ¢alismalar sonucunda 1992 yilinda “/¢ Kontrol — Biitiinlesik Cer¢eve” Raporunu
yayimlamustir. Bu raporda énerilen kurumsal i¢ kontrol modeli, basta gelismis bat1 iilkeleri olmak tizere tiim
dunyada zamanla yaygin olarak kullanilmaya baslanmis ve daha sonraki yillarda revize edilmistir. Bu modelde
kurumlarin organizasyon yapisi “Kontrol Ortami”, “Risklerin Degerlendirilmesi”, “Kontrol Faaliyetleri”, “Bilgi
Paylasimi ve Iletisim” ve “Izleme” olmak iizere bes temel bilesen cercevesinde ele alimmus olup, her bir bilesen
icin cesitli standartlar ortaya konulmustur. i¢c denetim ise bu modelde “J/zleme” bileseninin altinda temel bir
standart olarak yerini almistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023:1).

2000’11 yillara geldigimizde, kiiresellesmenin de etkisiyle 6zel sektorde ve kamu sektoriinde ekonomik faaliyet
ve stratejiler radikal bir doniistime ugramis ve daha da karmagik hale gelmis olup, ABD’de 2001 ve 2002
yillarinda pespese yasanan Enron, Worlcom, Global Crossing, Tyco, Cerox skandallarinin ardindan 2002
yilinda Halka Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimeiryr Koruma Kanunu (Sarbanes-Oxley Kanunu)
cikarilmustir (Erzi, 2010:28). Amerika’da yasanan bu gelismeler uluslararasi standartlara uygun bir i¢ denetim
faaliyetinin 6nemini bir kez daha ortaya koyarken, Avrupa Birligi (AB)’nde yasanan Parmalat, Ahold gibi
finansal raporlama ve denetim skandallar1 da bunun 6nemini bir kez daha teyit etmistir. Bu gelismelerin dogal
sonucu olarak da Avrupa Birligi (AB) ulkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda uluslararasi standartlara uygun i¢
denetim faaliyeti ve prosedurleri resmi olarak kabul edilmistir (Yurdakul, 2014:541).

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) halihazirda i¢ denetim mesleginin diinyadaki en biiyiik meslek orgiitii
olarak 165 (lkede faaliyet gostermekte olup, diinya capindaki 170.000‘i askin iiyesine cesitli konularda
egitimler vermektedir. Meslege dair etik kurallar ile i¢ denetim standartlarinin olusturulmasina yoénelik
calismalar yapmaktadir (TIDE, 2017a:1). Enstitli tiyesi olan denetim elemanlarimin galismalarina yol gostermek
tizere bir Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi - UMUC (International Professional Practices Framework -
IPPF) gelistirilmistir (Sekil 1). UMUC kapsamda iki rehber gelistirilmis olup, bunlardan biri Zorunlu Rehberdir.
Zorunlu Rehberde meslege dair; i¢ denetimin tanimi, ana prensipler, uluslararasi standartlar ve etik kurallar yer
almaktadir. Diger rehber ise Kuvvetle Tavsiye Edilen Rehber olarak anilmakta olup, i¢inde ayrica “Uygulama
Rehberi” ve “Tamamlayici Rehber” olmak tizere iki rehber daha yer almaktadir. Enstitii’ye gbre i¢ denetim
faaliyetinin etkili sekilde yiiriitilmesi i¢in Zorunlu Rehber’de yer alan hususlara uyulmasi adindan da
anlagilacagi gibi zorunludur. Buna karsilik Kuvvetle Tavsiye Edilen Rehber’e uyulmasi tavsiye edilmekte olup,
bu rehber Zorunlu Rehberin gereklerini karsilamak ve uygulanabilir ¢oziimler iiretmek amaciyla gelistirilmistir
(TIDE, 2017b:1).

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii'ne (I1A) gore, kurumlardaki i¢ denetim faaliyetleri, farkli ortam ve
diizenlemeler altinda ve ¢esitli Olgeklerde bulunan farkli kurumlarda icra edildiginden, uluslararasi i¢ denetim
standartlar1 i¢ denetimin asli tanimina uygun yerine getirilmesine yonelik bir ¢er¢eve olusturmak amaciyla
gelistirilmistir. Enstitii tarafindan ilk olarak 1947 yilinda yayimlannmis olan “I¢ Denetimin Sorumluluklar:
Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standartlarina déniistiriilmiis ve 1978 yilinda “Genel Kabul Gérmiis I¢ Denetim
Standartlart” olarak ilan edilmistir. Daha sonra 1999 yilinda yeni bir i¢ denetim tanimi1 ve mesleki uygulama
cercevesi gelistirilerek, guiniimiize gelinceye kadar zaman zaman revizyonlar gergeklesmistir (TIDE, 2017c:1).
Uluslararas1 i¢ denetim standartlart “Nitelik Standartlar’” ve “Performans Standartlar’” olmak tlizere ikiye
ayrilmis olup, nitelik standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten kurumlarin ve kisilerin 6zelliklerine;
performans standartlar1 ise i¢ denetimin Ozelliklerini agiklamaya ve bu hizmetlerin performansini
degerlendirmeye odaklanmistir (TIDE, 2017d:1).

Diinyada son elli yillik dénemde, bir yandan Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisiinin (IIA) dnciiliigiinde i¢
denetim faaliyetinin standart hale getirilmesine yonelik calismalar hizla devam ederken, diger yandan da
bankacilik sektdriinde de denetimin standartlagmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin ilki, 1974
yilinda Isvigre’nin Basel kentinde bulunan Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) nin Basel Bankacilik Denetim
Komitesini (BCBS) kurmasidir. Bu komite yaptig1 uzun arastirmalarin ardindan ilk olarak 1988 yilinda diinyada
cesitli iilkelerdeki sermaye yeterliligi standartlarini yeknesaklastirmay1 hedefleyen Basel 1 "Sermaye Uzlasisini”

1 Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi (COSO); Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitlisti (The American Institute of Certified Public Accountants - AICPA), Amerikan Muhasebe Birligi (American
Accounting Association - AAA), Finansal Yoneticiler Enstitiisii (Financial Executives Institute - FEI ), ¢ Denetgiler
Enstitist (Institute of internal Auditors - 11A), Ydnetim Muhasebecileri Enstitusi Institute of Management Accountants
- IMA) kurumlarindan olugsmustur.
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yayimlamis, daha sonraki yillarda bunu Basel-1I Uzlasis1 (2004), Basel 111 Uzlasisi (2010) ve Basel IV Uzlasisi
(2017) takip etmistir (BDDK, 2023:1).

Sekil 1. UMUC (IPPF)
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PP

Kaynak: Kaya, 2017:1.

Basel-I Uzlasisinda esas olarak bankalarin sermaye yeterliligini temin etmek amaciyla bir kriter konulmus olup,
sermaye yeterliliginin analizinde riskli aktifler goz oniine alinmistir (Aykut, 2008:1-2). Basel I’den bir miiddet
sonra mali piyasalarda ve bankacilik sektoriinde yasanan Krizler nedeniyle bankacilik sisteminde denetim
yetersizlikleri agiga ¢ikmistir (Aras, 2007:4). 2004 yilinda yayimlanan Basel-II Uzlagist ise mevcut
diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle bu kez bankalarin sermaye yeterliliklerinin yeniden analiz edilmesine
yonelik olarak ¢ikarilmistir. Bu donemde, ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin temelinde, esas olarak krizin yogun
yasandigi tilkelerde ve kurumlarda bir risk yonetim modelinin mevcut olmamasinin bulundugu belirtilmistir
(Uyar ve Aygoren, 2006:54-55).

Basel-1I’de daha onceki diizenlemelere ilave olarak, bankalarin i¢ kontrol ve denetim iglevlerine ve piyasa
disiplinine vurgu yapilarak, 6ngoriilebilen risklerin yaninda 6ngoriillemeyen riskler de dahil olmak (zere
bankalarda asgari seviyede ilave bir sermayenin mevcut olmast istenmistir (Uyar ve Aygoren, 2006:54-55). Bu
kez 2008 yilinda yeni bir kiiresel krizin yasanmasi bankacilik sektoriinde de yeni arayiglari beraberinde getirmis
ve Basel-III Uzlagisi da 2010 yilinda Basel-I1I’nin eksikliklerini gidermek ve yeni krizleri engellemek amaciyla
ortaya ¢cikmigtir (BDDK, 2010a:2). Bu dénemde de yine sermayenin niteligi ve niceliginin iyilestirilmesine
yonelik yeni kriterler giindeme gelmistir (BDDK, 2010b:5-7).

2017 yilinda yayimlanan Basel IV Uzlasisi ise esasen Basel III’iin son revizyonlari olarak nitelenmistir (Koksal
vd., 2020:15). Basel prensipleri bir biitiin olarak 6zetle bankacilik sektoriinde mali istikrar1 artirmaya yonelik
olarak bankalarmn uluslararas1 diizeyde diizenleme, denetim ve uygulamalarimi gliglendirmeyi, Uye uUlkeler
arasinda tutarhi ve kiyaslanabilir bir bankacilik diizenleme gercevesi olusturmayi hedeflemistir (BDDK,
2023a:1).

Ote yandan Basel prensipleri bankacilik sektdriinde i¢ denetim fonksiyonunu ¢ok yonlii etkilemistir. Basel
Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) bankalarda i¢c denetim kapsaminda Uluslararast I¢ Denetciler
Enstitisunin (11A) i¢ denetim tanimlamasini esas almigtir. Basel Bankacilik Denetim Komitesine (BCBS) gore
bankalarda i¢ denetim fonksiyonu, siirekli, bagimsiz, nesnel, bir denetim tiiziigiine dayali ve mesleki yeterliligi
haiz olmalidir (Kirac1 ve Corbacioglu, 2008:333-334).
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2.2. Tiirkiye’de i¢c Denetim Standartlarn ile ilgili Gelismeler

Diinyada ve Avrupa’da yasanan gelismeler sonucunda, Tiirkiye’de ilk olarak 1995 yilinda Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii (TIDE) kurulmustur. Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) 1996 yilinda Uluslararas: I¢ Denetgiler
Enstitiisii (IIA) ve Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonunun (ECIIA) iiyesi olmustur (TIDE, 2023:1).
Tiirkiye’de uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ise ilk olarak 1998 yilinda Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)
tarafindan Tiirkge’ye gevrilerek basilmis ve bu kitap “Sart Kitap” olarak isimlendirilmistir. Daha sonra 2005
yilinda Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii yayimn olan ve uluslararas1 i¢ denetim standartlarini da igeren “The
Professional Practices Framework” isimli kitap Tiirkge’ye ¢evrilmis olup, bu kitap da uluslararasi i¢ denetim
camiasinda “Kirmizi Kitap” olarak anilmistir (TIDE, 2017¢:1).

Tiirkiye’de i¢ denetim 6zel sektérde 1990°larin ikinci yarisindan itibaren kabul gérmeye baslamasina karsin,
kamu sektdriinde i¢ denetimle ilgili calismalar 2000°1i yillarin baginda yapilmaya baslanmistir. Bu ¢aligmalarin
ilki 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu olup, Turk kamu ydnetiminde
uluslararas1 mesleki standartlara sahip bir meslek olan i¢ denetim ilk kez uygulama alanina sahip olmustur
(Kologlu, 2019:14). Kanun’un 64’incti maddesinde, i¢ denetgilerin gorevlerini belirlenecek denetim
standartlarma gore yerine getirecekleri belirtildiginden, Kamu I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu (IDKK)
tarafindan 2011 yilinda Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (ITA) uluslararasi i¢ denetim standartlari temel
alinarak (08.07.2011/14 sayil1 karar) kamu i¢ denetim standartlart olusturulmustur. Bu standartlar daha sonra
2016 yilinda (29.12.2016/10 sayili kararla) giincellenmis olup, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bu standartlara uyum zorunlu hale getirilmistir (IDKK, 2017:1).

Ote yandan Tiirkiye’de i¢ denetimde standartlasmaya ydnelik ¢abalara paralel olarak, bankacilik sektdriinde de
onemli gelismeler olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de Basel standartlarina uyum c¢abalan ilk olarak, sermaye
6lcim yontemi hakkinda yapilan ¢alismalar kapsaminda 1989 yilinda baslamistir (Aslan Kulahi vd., 2103:187).
Daha sonra 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle gelisen diinyaya ayak
uydurmada 6nemli mesafeler alinmistir. 4389 sayili Kanun’un esas hedefi Basel Prensiplerine uyumu saglamak
olmustur (Yurtsever, 2008:83). Kanun ile getirilen yeniliklerin en 6énemlilerinden biri bankalarin karsilastiklar
risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak amaciyla etkin bir i¢ denetim, risk, kontrol ve yonetim sistemleri
kurma yiikiimliiliigiidiir. Bu amacla Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Y&netimi Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik
2001 yilinda yiiriirliige konulmus ve bu Yonetmelik Tiirk bankaciliginda bir doniim noktasi olmustur
(Yurtsever, 2008:83-84).

Tiirkiye’de 2005 yilinda Basel-II"ye uyum saglamak amaciyla da ¢esitli diizenlemeler yapilmis olup, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu bu kapsamda yiiriirlige girmistir. Ayrica Tirkiye 2009 yilinda Basel Komitesi {iyesi
olmustur. Basel Komitesi tarafindan 2013’te yayimlanan Statii’niin 5’inci maddesine gore, Komite tarafindan
yayimlanacak standartlara uyum saglamak artik tye iilkeler i¢in bir zorunluluk halini almistir (BDDK,
2023b:1). Diger taraftan 2012 yilinda yiiriirliige konulan “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ve bu
yonetmeligi 2014 yilinda yiiriirlikten kaldiran “Bankalarin I¢ Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda bankalarda i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemleri kurulmasina iligkin ilave yilikiimliiliikler getirilmistir (Yurtsever, 2008:86-87). Bunlarin yanisira
Basel-III’e uyum saglamak amaciyla 6zkaynak, sermaye yeterliligi, likidite, kaldirag ve sermaye tamponu gibi
konularda 2013-2015 yillar1 arasinda bir dizi diizenleme yapilmistir (BDDK, 2023c:1). Ancak bitin bu
diizenlemelere ragmen, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan bankalarda ig
denetim sistemi ve uygulamalarina yonelik herhangi ulusal denetim standardi belirlenmemistir.

3. BIR KAMU BANKASINDA MEVCUT DURUM ANALIZi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de hizmet vermekte olan bir kamu bankasinda gergeklestirilen mevcut durum analizi,
calismanin c¢ergevesi, sinirlar1 ve uygulama ve verilerin degerlendirilmesi va Analizi olmak {izere iki baglik
altinda ele alinacaktir.

3.1. Calismanin Cercevesi, Sinirlari1 ve Uygulama

Tiirkiye’de 10.05.2023 tarihi itibariyle 53 banka faaliyet gostermektedir (TBB, 2023:1). Bu bankalarin ig
denetim faaliyetleri 5411 say1li Bankacilik Yasas1 ve BDDK tarafindan yayimlanan “Bankalarin I¢ Sistemleri ve
I¢csel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik” gergevesinde icra edilmektedir. Ayrica
her bir banka tarafindan bu mevzuat ¢ercevesi ile uyumlu olarak kurum iginde Yonetmelik, Rehber ve cesitli
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yazili prosediirler hazirlamakta ve yasal bildirim yilikiimliiliigi geregi BDDK’ya bildirilmektedir. Dolayisiyla
kurum i¢i diizenlemelerin genel mevzuata uyumu BDDK tarafindan siirekli izlenmektedir. Bankalarin ig
denetim organizasyon ve faaliyetleri ayrica bagimsiz dis denetim kuruluslarinca denetlenmekte olup, kamu
sermayeli bankalarda ise bu denetime ilave olarak Sayistay denetimi yapilmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
faaliyet gostermekte olan kamu sermayeli bankalardan biri tesadufi 6rnekleme yontemiyle 6rnek secilerek,
Basel Komitesi tarafindan esas alinan Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (I1A)’niin i¢ denetim tanimu, ig
denetime iligkin meslek etik ilke ve kurallart ile uluslararasi i¢ denetim standartlarinin Tiirk bankacilik
sektoriinde hizmet vermekte olan bir bankada ne oranda uygulama alami buldugu, (Ek: 1)’de detay ve
aciklamalart yer alan Uluslararasi Mesleki Uygulama Cergevesi (2017 Yili Versiyonu)’nden yararlanarak
karsilastirmali olarak analiz edilecektir.

Caligmada tiim bankalar arastirma kapsamina alinamadigindan, bu husus c¢alismanin bir smirlilig
sayilabilecektir. Buna karsilik bankalarin uymakla yiikiimlii bulundugu birincil ve ikincil derecedeki mevzuatin
ayn1 olmasi nedeniyle, ¢calisma sonucunda elde edilecek bulgular, Tiirk bankacilik sistemi hakkinda bir fotograf
ortaya koyabilecegi gibi, diger bankalar i¢in de yol gdsterici olacaktir. Caligmada hizmete G6zel bilgiler yer
aldigindan arastirma yapilan bankanin ismi gizli tutulacaktir.

3.2. Verilerin Degerlendirilmesi ve Analizi

Calisma sonrasinda elde edilen verilerin degerlendirilmesi; “I¢ Denetimin Tanimina”, “I¢ Denetime Iliskin Etik
Ilkeler ve Davrams Kurallarina”, “I¢ denetim nitelik standartlarina ve I¢ denetim performans standartlarina”
uyum diizeyi olmak {izere ¢ kriter acisindan yapilarak analiz sonuglar1 “Uyumlu”, “Kismen Uyumlu” ve
“Uyumsuz” olmak iizere ii¢ kategoride toplanacaktir. Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (11A) i¢ denetim
tanimi, i¢ denetim etik ilke ve davranis kurallari ile standartlarinda belirtilen agiklamalar1 tam olarak karsilayan
dizenleme ve uygulamalar “Uyumlu” kabul edilecek olup, tiimiiyle karsilanamayan ancak bazi unsurlari
karsilayan diizenleme ve uygulamalar da “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilecektir. Buna karsilik
Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) agiklamalarma gére kurumda herhangi bir karsilig bulunmayan
hususlar ise diizenleme ve uygulama alan1 bulmadigi igin “Uyumsuz” olarak kabul edilecektir.

3.2.1. TIA i¢ Denetim Tamimina Uyum Diizeyi
Mevcut durum analizi yapilan bankanin i¢ denetimin tanimina uyum diizeyi asagida (Tablo 1) gosterilmektedir.

Tablo 1. 1A i¢ Denetim Tanimima Uyum Diizeyi

Mevcut Durum Analizi Sonug

* Kanunda bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

* BDDK Yonetmeligi’nde, i¢ denetim tanimi yapilmamistir. Ancak Yonetmeligin 21 (1).
Maddesinde bankalarda i¢ denetimin amaci agiklanmuistir. Buna gore, i¢ denetim, banka iist
yonetimine faaliyetlerin mevzuata, strateji, politika, ilke ve hedeflere gore yiiriitiildiigline, ayrica
i¢ kontrol ve risk yonetiminin etkin ve yeterli olduguna dair giivence sunmay1 amaglar.

i¢ Denetimin Tanm
(Ek: 1)

Kismen
Uyumlu

* Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 3 (I). Maddesinde ise i¢ denetim, “banka miifettislerince
yapilacak teftig, inceleme ve sorusturma igleri” seklinde tanimlanmaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo1’in tetkikinden de goriilecegi iizere, mevcut durum analizi yapilan bankanin i¢ denetim tanimlamasi
ITA’nin i¢ denetim tanimlamasina goére “kismen uyumiu’” bulunmustur.

3.2.2. IIA i¢ Denetim Etik flkeler ve Davrams Kurallarina Uyum Diizeyi

Mevcut durum analizi yapilan bankanin i¢ denetime iligkin etik ilke (durdstlik, objektiflik, gizlilik ve yetkinlik)
ve davranig kurallarina uyum diizeyi asagida (Tablo 2) gosterilmektedir.
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Tablo 2. TIA I¢ Denetim Etik flke ve Davranis Kurallarina Uyum Diizeyi

Mevcut Durum Analizi

Sonug

i¢ Denetim Etik ilkeleri (Ek: 1)

1. Durdstlik

Kanunda, BDDK Yé&netmeliginde ve Banka Teftis Kurulu Yonetmeliginde bu konuda herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Uyumsuz

2. Objektiflik

Kanunun, 32. Maddesinde, i¢ denetim faaliyetlerinin, tarafsiz ve bagimsiz bir gekilde yerine
getirilecegi belirtilmektedir.

BDDK Yonetmeligi; 23 (1-2). Maddede de miifettislerin gorev ve sorumluluklarini tarafsiz ve
bagimsiz yapacaklar: belirtilmektedir. Bunun yaninda bagimsizlig ve tarafsizlign bozabilecek
durumlarin varligi halinde, bu durumu i¢ denetim ydneticisine ve banka denetim komitesine
haber vererek denetim elemaninin gorevden gekilebilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Ote yandan
bir denetim elemaninin daha onceki gorevlerinden dolayr sorumlulugu mevcut olan islemlerin
denetiminde bulunamayacag belirtilmektedir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 10 (2). Maddede, miifettislerin gorevlerini yerine getirirken
Kurul Bagkani, Denetim Komitesi ve Yonetim Kuruluna karst sorumlulugu bulundugu
aciklanmakla birlikte, gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz yapacaklari belirtilmektedir.

Uyumlu

3. Gizlilik

Kanunda ve BDDK Y6netmeliginde bu konuda bir hitkiim bulunmamaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 11 (1-d). Maddede, Miifettislerin gorevleri nedeniyle sahip
olduklar gizli bilgi ve belgeleri agiklayamayacaklari hiikkiim altina alinmistir.

Uyumlu

4. Yetkinlik

Kanunda bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

BDDK Yonetmeligi; 24. maddede, miifettislerin iglerini mesleki itina ve dikkatle yapmak zorunda
olduklar1 ve asgari olarak; bu maddenin (a-f) bentlerindeki yetkinliklere sahip olmalar
gerektirdigi agiklanmaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 16. Maddede, Miifettis Yardimciligina yazili ve sozlii giris
smavi ile alim yapilacagi, 16 (1). Maddede, Miifettislige atanmanin ancak Bankada ii¢ yil
yardimcilik staji sonunda ve yeterlik sinavinin ardindan olabilecegi belirtilmistir. Ayrica 33 -45.
Maddelerde miifettis yardimcilarinin yetigtirme programu dahilinde yetigtirilmesi ve olumlu not
alanlarin {i¢ y1l sonunda yapilacak yazili ve sozlii yeterlilik sinavi sonucu miifettiglie atanmasi
hususlari agiklanmaktadir.

Uyumlu

i¢ Denetim Davrams Kurallar1 (Ek: 1)

1. Durdstluk

Kanunda, BDDK Yo6netmeliginde ve Banka Teftis Kurulu Yonetmeliginde bu konuda herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Uyumsuz

2. Objektiflik

Kanunun; 32. Maddesinde, i¢ denetimin bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirilecegi
belirtilmistir.

BDDK Yénetmeligi; 23 (1-2). Maddede, miifettislerin islerini tarafsiz ve bagimsiz olarak
yapacaklar1 agiklanmistir. Ayrica bu amaca yonelik olarak miifettislerin sadece i¢ denetim
yoneticisi, i¢ sistemler sorumlusu ve yonetim kuruluna karsi sorumluluklari oldugu
anlatilmaktadir. Yine miifettislerin menfaat ¢atigsmalarindan uzak durmalarinin saglanmasi
gerektigi vurgulanarak, tarafsizlii zedeleyici nitelikteki hususlarin bulunmasi halinde gorevden
¢ekilmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 10 (2). Maddede, miifettislerin islerini yaparken sirali olarak,
Kurul Bagkani, Denetim Komitesi ve Yonetim Kurulu’na karsi sorumlu olduklari, ancak
bagimsiz ve tarafsiz gorev yapacaklari belirtilmektedir.

Uyumlu

3. Gizlilik

Kanunda ve BDDK Yonetmeliginde bu konuda herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yo6netmeligi; 11 (1-d). Maddede, Miifettislerin gérevleri nedeniyle sahip
olduklar gizli bilgi ve belgeleri agiklayamayacaklari hiikiim altina alinmistir.

Uyumlu

4. Yetkinlik

Kanunda bu konuda bir hikkiim bulunmamaktadir.

BDDK Yonetmeligi; 24. maddede, Miifettislerin, gorevlerini mesleki 6zen ve dikkatle
yapacaklar, mesleki 6zen ve dikkatin asgari olarak; gérevin kapsamini, ilgili mevzuati, i¢
diizenleme ve uygulama usullerini, denetime konu faaliyetlere dair risk ydnetimi ve i¢ kontrol
sistemlerinin niteligini, denetime konu faaliyet ve islemlerde dnemli hata, usulsiizliik ve hile
bulunma ihtimallerini, bilgisayar destekli denetim ve veri analiz tekniklerini, denetim konusu
faaliyetlerden ileri gelebilecek riskleri, danmigmanlik hizmeti verilmesi halinde, ¢alismanin
kapsamu ve karmagiklik diizeyini belirleme ve analiz etme niteliklerine sahip bulunmay1
gerektirdigi agiklanmaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 16. Maddede, Miifettis Yardimciligina yazili ve sozlii giris
smavi ile alim yapilacagi, 16 (1). Maddede, Miifettislige ancak Bankada ii¢ y1l yardimeilig1 stajt
sonunda yeterlik sinavini kazananlarin atanabilecegi belirtilmektedir. Ayrica 33-45. Maddelerde
miifettis yardimeilarmin ii¢ yillik yetistirme programi dahilinde yetistirilmesi ve olumlu not
alanlarin {i¢ y1l sonunda yapilacak yazili ve sozlii yeterlilik sinavi sonucu miifettiglie atanmasi
hususlar1 agiklanmaktadir. Yine 9 (1-g). Maddede, miifettislerin gesitli alanlarda arastirma
yapmak, egitim, seminer, sempozyum vb. etkinliklere katilmak iizere yurt i¢i ve yurt disinda
gecici gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir.

Uyumlu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo2’nin tetkikinden de goriilecegi lizere, mevcut durum analizi yapilan bankanin IIA’nin i¢ denetim etik
ilkeleri ile Bankanin i¢ denetim etik ilke tanimlamalarinin objektiflik, gizlilik ve yetkinlik ilkeleri agisindan
“uyumlu”, diiriistliik ilkesi agisindan ise “uyumsuz” oldugu goriilmiistiir. IIA’nin etik davramig kurallar ile
Bankanin i¢ denetim davranis kurallar1 tamimlamalarinin objektiflik, gizlilik ve yetkinlik davrams kurallari
acisindan “uyumlu”, diiriistlitk davranis kurallar1 agisindan ise “uyumsuz” oldugu gorilmistiir.

3.2.3. IIA Uluslararasi i¢ Denetim Nitelik Standartlarina Uyum Diizeyi

Mevcut durum analizi yapilan bankanin 5411 sayil Bankacilik Yasasi, “Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Stireci Hakkinda Yonetmelik” ve Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi
cercevesinde 19 adet uluslararasi i¢ denetim nitelik standartlarina uyum diizeyi asagida (Tablo 3)
gosterilmektedir.

Tablo 3. Uluslararasi i¢ Denetim Nitelik Standartlarina Uyum Diizeyi

i¢ Denetim Nitelik

Standartlar1 (Ek: 1) Mevcut Durum Analizi Sonug

* Kanunda bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

* BDDK Yonetmeligi; 21. Maddede, i¢ denetimin amaci ve gergevesi belirtilmistir. 22. Maddede
i¢ denetim biriminin yetkileri anlatilmigtir. Yonetmeligin 23. Maddesinde ise miifettislerin
yetkileri agiklanmis, ayrica i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanarak banka yonetim kurulunca

logg;ﬁgzﬁ’lg:ﬁf tve onaylanacak i¢ denetim yonetmeliginde, miifettislerde aranacak egitim sartlari, tecriibe, bilgi LIT;ISUH;IE
ve yetenek diizeylerinin yer almasi gerektigi belirtilmistir. YO6netmeligin 24. Maddesi’nde de
f¢ Denetimde Mesleki Ozen bashigi altinda sorumluluklar yazilnustir.
* Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 3. Maddede i¢ denetimin tanimi, 6, 7, 8, 9, 10 ve 11.
Maddelerde ise gorev yetki ve sorumluluklar belirtilmistir.
“1010- Zorunlu Rehberin
I¢c Denetim * Kanunda, BDDK Yoénetmeliginde ve Banka Teftis Kurulu Yonetmeliginde bu konuda herhangi Uyumsuz
Yonetmeliginde bir hiikiim bulunmamaktadir.
Taninmas1”
* Kanun; 32. Maddede, Bankalarin tiim birimlerini ve ortakliklarini i¢ine alan bir i¢ denetim
sistemi kurmasi gerektigi, banka faaliyetlerinin uyum denetimlerinin banka miifettigleri
tarafindan yapilacagi, bankalarda i¢ denetimin tarafsiz ve bagimsiz bir faaliyet oldugu ve
ayrica mesleki 6zen i¢inde yeterli sayida miifettis tarafindan yapilacagi agiklanmaktadir.
* BDDK Yonetmeligi; 23 (1-3). Maddede, miifettislerin gérev ve sorumluluklarini tarafsiz ve
bagimsiz yapacaklar belirtilmektedir. Bunun yaninda bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 bozabilecek
durumlarin varhigr halinde, bu durumu i¢ denetim yoneticisine ve banka denetim komitesine
“1100- Bagimsizlik ve haber vererek denetim elemamnin gorevden cekilebilecegi hiikmiine yer verilmistir. Ote Uyumlu
Objektiflik” yandan bir denetim elemaninin daha &nceki gorevlerinden dolayr sorumlulugu mevcut olan

islemlerin denetiminde bulunamayacag: belirtilmektedir. Ayrica denetim elemanlarinin
gorevlerini etkin olarak icra edebilmeleri igin tiim kayit, dosya ve verilerine ulagabilmelerinin
saglanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

* Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 10 (1-2). Maddede, miifettislerin Yonetim Kurulundan
alinacak onayla gorevlendirilecegi ve sorumluluklarinin Kurul Bagkani, Denetim Komitesi ve
Yonetim Kurulu'na karst oldugu agiklanmis, ayrica tarafsiz ve bagimsiz gorev yapacaklari
belirtilmistir.

Kanun; 24. Maddede, bankalarda yonetim kurullarinin denetim ve gozetim fonksiyonunun
icrasina katki vermek tizere denetim komitesi kurulacag: belirtilmektedir. Bu komitede gorev
yapacak asgari iki liyenin icrai gorevi olmayan yonetim kurulu iiyeleri icinden segilecegi
aciklanmaktadir. Ayrica bu komitenin bankanmn i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin gozetimini yapacag belirtilmektedir.

BDDK Yonetmeligi; 4 (1-2). Maddede, bankalarin maruz kaldiklari risklerin izlenmesi ve | Uyumlu
kontrolii i¢gin yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmak ve igletmekle sorumlu olduklari ve i¢ sistem
birimlerinin yonetim kuruluna bagli olacag: agiklanmaktadir.

* Banka Teftis Kurulu Yo6netmeligi; 7 (2). Maddede, Kurul Bagkanimin gérevleri bakimindan

Yénetim Kuruluna, Denetim Komitesine ve I¢ Sistemler Sorumlusuna kars1 sorumlu oldugu
yazilmaktadir.

“1110- Kurum Igi "
Bagimsizlik”

Kanunun 24. Maddesinde, yonetim kurulu ile iletisim ve etkilesimin Denetim Komitesi

tizerinden saglanmasi 6ngoriilmektedir.

“1111- Yo6netim Kurulu ile | * BDDK Yonetmeligi; 4. maddede yonetim kurulu ile iletisim ve etkilesimin i¢ sistemler
o e . A - T . Uyumlu

Dogrudan Etkilesim sorumlusu veya denetim komitesi {izerinden saglanmas1 dngoriilmektedir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 7 (2). Maddede yonetim kurulu ile iletisim ve etkilesimin i¢

sistemler sorumlusu ve denetim komitesi iizerinden saglanmasi 6ngoriilmektedir.
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“1112- Ig Denetim
Yoneticisinin I¢ Denetim
Haricindeki Gorevleri”

Kanunda ve BDDK Y&netmeliginde bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadur.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 7 (2). Maddede, Kurul Bagkaninin, gorevleri bakimindan
Yonetim Kuruluna, Denetim Komitesine ve I¢ Sistemler Sorumlusuna karsi sorumlu oldugu
belirtilmistir.

Kismen
Uyumlu

“1120- Bireysel
Objektiflik”

Kanunun; 32. Maddede, i¢ denetimin bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirilecegi
belirtilmistir.

BDDK Yonetmeligi; 23 (1). Maddede, miifettiglerin islerini tarafsiz ve bagimsiz olarak
yapacaklar1 agiklanmistir. Ayrica bu amaca yonelik olarak miifettislerin sadece i¢ denetim
yoneticisi, i¢ sistemler sorumlusu ve yonetim kuruluna karst sorumluluklari oldugu
anlatilmaktadir. Ayrica miifettislerin gorevlerinin icrasinda kisisel veya akrabalik iligkileri ya
da bankadaki konumu gibi hususlardan kaynakli menfaat ¢atismalarindan uzak olmalarinin
saglanmasi gerektigi hikkiim altina alinmustir.

Banka Teftis Kurulu Yo6netmeligi; 10 (2). Maddede, miifettiglerin islerini yaparken sirali
olarak, Kurul Bagskani, Denetim Komitesi ve Yonetim Kuruluna karsi sorumlu olduklari,
ancak bagimsiz ve tarafsiz gorev yapacaklari belirtilmektedir. Ayrica, 11 (1). Maddede,
miifettiglerin gorevlerinin gerektirdigi itibar1 ve giiveni sarsacak hareketlerde bulunamayacagi,
teftige tabi olanlarla beser iligki 6l¢iisti disinda 6zel iliski kuramayacaklari agiklanmigtir.

Uyumlu

“1130- Bagimsizlik veya
Objektifligin Bozulmas1”

Kanunda bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

BDDK Yonetmeligi; 23 (3). Maddede, miifettiglerin islerini yerine getirirken, sahsi ya da
akrabalik miinasebetleri ya da kurumdaki konumu gibi nedenlerle ¢ikar ¢atismasindan uzak
durmalar1 gerektigi, ancak bagimsizligt ve tarafsizligi olumsuz etkileyecek bir durum
bulunmasi halinde gorevden gekilmelerinin gerekecegi belirtilmistir.

Banka Teftis Kurulu Yoénetmeliginde bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Uyumlu

“1200- Yeterlilik ve
Azami Mesleki Ozen ve
Dikkat”

Kanun, 32. Maddede, bankalarda yapilacak i¢ denetimin yeterli sayida miifettis tarafindan ve
ayrica mesleki 6zen gosterilerek yerine getirilmesi gerektigi agiklanmustir.

BDDK Yonetmeligi; 24. maddede, miifettiglerin iglerini mesleki itina ve dikkatle yapmak
zorunda olduklar1 ve asgari olarak; bu maddenin (a-f) bentlerindeki yetkinliklere sahip
olmalar1 gerektirdigi agiklanmaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 16. Maddede, miifettislik meslegine yazili ve sozli giris
sinavi ile alim yapilacagi, 16 (1). Maddede ise, 3 yillik yardimcilik staji sonunda yeterlik
sinavimt kazananlarin miifettislige atanacagi belirtilmektedir. Ayrica 33-45. Maddelerde
miifettis yardimcilariin yetistirme programi dahilinde yetistirilmesi ve olumlu not alanlarin
i¢ yil sonunda yapilacak yazili ve sozlii yeterlilik smavi sonucu miifettislige atanmasi
hususlart  agiklanmaktadir. 9 (2). Maddede, miifettislerin, c¢aligmalarindan dolay1
sorumluluklarmnin bulundugu belirtilmistir. 10 (1). Maddede Miifettislerin gorevlerini, sirali
olarak Kurul Baskani, Denetim Komitesi ve Yonetim Kurulu’na karsi sorumlu olarak tarafsiz
ve bagimsiz yapacaklar belirtilmektedir.

Uyumlu

“1210- Yeterlilik”

Kanunda bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

BDDK Yonetmeligi; 24. maddede, miifettiglerin islerini mesleki itina ve dikkatle yapmak
zorunda olduklar ve asgari olarak; bu maddede yer alan (a-f) bentlerindeki yetkinliklere sahip
olmalar1 gerektirdigi agiklanmaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 16. Maddede, miifettislik meslegine yazili ve sozlii giris
smavi ile alim yapilacagi, 16 (1). Maddede ise, 3 yillik yardimcilik staji sonunda yeterlik
smavini kazananlarin miifettiglie atanacagi belirtilmektedir. Ayrica 33-45. Maddelerde
miifettis yardimeilariin yetistirme programi dahilinde yetistirilmesi ve olumlu not alanlarin
i¢c yil sonunda yapilacak yazili ve sozlii yeterlilik smnavi sonucu miifettiglige atanmasi
hususlar1 agiklanmaktadir.

Uyumlu

“1220- Azami Mesleki
Ozen ve Dikkat”

Kanun, 32. Maddede, i¢ denetim faaliyetlerinin, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli
mesleki 6zen gosterilerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

BDDK Yoénetmeligi; 24. maddede, miifettislerin islerini mesleki itina ve dikkatle yapmak
zorunda olduklar1 ve asgari olarak; bu maddenin (a-f) bentlerindeki yetkinliklere sahip
olmalar1 gerektirdigi agiklanmaktadir.

Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 16. Maddede, miifettislik meslegine yazili ve sozlii giris
sinavi ile alim yapilacagi, 16 (1). Maddede ise, 3 yillik yardimcilik staji sonunda yeterlik
smavint kazananlarin miifettiglige atanacagi belirtilmektedir. Ayrica 33-45. Maddelerde
miifettis yardimeilarinin yetistirme programi dahilinde yetistirilmesi ve olumlu not alanlarin
i¢c yil sonunda yapilacak yazili ve sozlii yeterlilik sinavi sonucu miifettislie atanmasi
hususlart  agiklanmaktadir. 9 (2). Maddede, miifettislerin, ¢aligmalarindan dolay1
sorumluluklarinin bulundugu belirtilmistir. 10 (1). Maddede Miifettislerin gorevlerini, siralt
olarak Kurul Baskani, Denetim Komitesi ve Yonetim Kurulu’na karsi sorumlu olarak tarafsiz
ve bagimsiz yapacaklar1 belirtilmektedir.

Uyumlu
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*  Kanunda ve BDDK Yé&netmeliginde bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
«1230- Siirekli Mesleki * Banka Teftis Kurulu Yonetmeligi; 7 (f). Maddede, miifettiglerin mesleki ve ilmi ¢aligmalarini

Kismen
Gelisim” desteklemek ve bu galismalarin yayinlanmasim tesvik etmek Kurul Bagkanma gorev olarak Uyumlu
verilmektedir. Yonetmeligin 9 (1-g). Maddesinde ise miifettislerin yurt i¢inde ve yurt disinda
cesitli konularda arastirma ve egitim amagh gegici gorevlendirilebilecegi agiklanmaktadir.
“1300- Kalite Glivence ve Uvumsuz
Gelistirme Programi” y
“1310- Kalite Glivence ve
Gelistirme Programinin Uyumsuz
Gereklilikleri”
“1311-Ig
Degerlendirmeler” Uyumsuz
1312~ Dig Kanunda, BDDK Yénetmeliginde ve Banka Teftis Kurulu Yonetmeliginde bu konularda | Uyumsuz
Degerlendirmeler” anunda, Onetmeliginde ve Banka Teftis Kurulu Yonetmeliginde bu konularda | Uy

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

“1320- Kalite Glivence ve
Gelistirme Programi Uyumsuz
Hakkinda Raporlama”

“1321- “Uluslararas1 I¢
Denetim Meslek?
Uygulama Standartlarina Uyumsuz
Uygundur” Ibaresinin
Kullanilmas1”

“1322- Aykariliklarin

Aciklanmas1” Uyumsuz

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore; arastirma yapilan bankada IIA Uluslararasi I¢ Denetim Nitelik Standartlarina uyumlu standart sayisi
8, bu standartlarin toplam standart sayisina oran1 % 42,10; kismen uyumlu standart sayisi 3, bu standartlarin
toplam standart sayisina oran1 % 15,78 ve uyumsuz standart sayist 8, bu standartlarin toplam standart sayisina
orani ise % 42,10 olarak bulunmustur.

Tablo 3’Un verileri Tablo 4’te sayisal ve ylizde oranlarina gore 6zetlenmis olup, Sekil 2°de de grafik olarak
gosterilmistir.

Tablo 4. ITA Uluslararas1 i¢ Denetim Nitelik Standartlarina Uyum Ozet Tablosu

Uyumlu Kismen Uyumlu | Uyumsuz
Standart Sayisi 8 3 8
Yiizde Oram (%) 42,11 15,78 42,11

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda IIA uluslararasi i¢ denetim nitelik standartlarina uyum acisindan elde edilen bulgulara
gore;

o Uyumlu olarak degerlendirilen standartlar sunlardwr: 1100, 1110, 1111, 1120, 1130, 1200, 1210 ve
1220 numarali i¢ denetim standartlari.

o Kismen uyumlu olarak degerlendirilen standartlar sunlardir: 1000, 1112 ve 1230 numarali i¢ denetim
standartlari.

o  Uyumsuz olarak degerlendirilen standartlar ise sunlardwr: 1010, 1300, 1310, 1311, 1312, 1320, 1321 ve
1322 numarali i¢ denetim standartlari.
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Sekil 2. IIA Uluslararasi i¢ Denetim Nitelik Standartlarina Uyum Grafigi

Uyumsuz

B Kismen Uyumlu

H Uyumlu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2.3. IIA Uluslararasi i¢ Denetim Performans Standartlarina Uyum Diizeyi

Mevcut durum analizi yapilan bankanin organizasyon semasi, teftis rehberi, i¢ denetim prosediirii, son ii¢ yila ait
olmak tizere; yillik i¢ denetim faaliyet raporlari, bagimsiz dis denetim raporlar1 ve Sayistay denetim raporlari
cercevesinde 33 adet uluslararasi i¢ denetim performans standartlarina uyum diizeyi asagida (Tablo 5)
gosterilmektedir.

Tablo 5. Uluslararasi i¢ Denetim Performans Standartlarna Uyum Diizeyi

i¢ Denetim Performans L.
Standartlar (Ek: 1) Mevcut Durum Analizi Sonug
“2000- I¢ Denetim Faaliyetinin | Plan, program ve siire¢ incelendiginde, standardin agiklamasma aykiri bir husus Uvumiu
Yonetimi” gbzlenmemistir. y
“2010- Planlama” Plan, program ve siire¢ incelendiginde, standart agiklamasina aykiri bir husus gozlenmemistir. | Uyumlu
“2020- Bildirim ve Onay” Gorev bildirim ve onay siiregleri incelendiginde ,uygulamalar standart agiklamasina Uyumlu
uygundur.
“2030- Kaynak Yonetimi” Planlama, goérevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart Uyumlu
aciklamasina uygundur.
« .. 1 . . . " Kismen
2040- Politika ve Prosediirler” | Prosediirler mevcuttur ancak yazili bir denetim politikas1 bulunmamaktadir. Uyumlu
“2050- Esgiidiim Planlama, gorevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart
. e v Uyumlu
(Koordinasyon) ve Itimat aciklamasina uygundur.
“2060- Ust Yonetim ve Yonetim Kuruluna, standart agiklamalarina uygun olarak iicer aylik ve yillik raporlamalar Kismen
Yonetim Kuruluna yapilmaktadir. Ancak, raporlarda IIA etik kurallarina veya i¢ denetim standartlarina uyum Uvumiu
Raporlamalar” durumuna iliskin herhangi bir agiklama belirtilmemektedir. y
“2070- D1s Hizmet Saglayici I¢ denetim aktiviteleri Bankada Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu Uvumlu
ve Kurumsal Sorumluluk” nedenle standarda aykir1 bir durum bulunmamaktadir. y
“2100- fsin Niteligi” Planlama, gorevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart Uyumlu
aciklamasina uygundur.
“2110- Yonetisim/Kurumsal Kurumda bir performans yf)netlm sistemi bu}unmamakta ve dolayisiyla performans.denetlml Kismen
PSS de yapilmamaktadir. Diger hususlarda ise standart agiklamasina aykiri bir husus
Yonetim - . Uyumlu
gbzlenmemistir.
Bankanin risk degerlendirme siireglerinin etkin ve yeterli olup olmadigimin i¢ denetimi, i¢
“2120- Risk Yonetimi” Denetim Planlar1 ve Teftis Program Talimatlarinda diizenli olarak yer almakta ve denetimler | Uyumlu
sonucu ulasilan bulgular ve iyilestirme 6nerileri raporlanmaktadir.
Bankanin i¢ kontrollerinin etkinlik ve verimliliginin i¢ denetimi I¢ Denetim Planlar1 ve Teftis
“2130- Kontrol” Program Talimatlarinda diizenli olarak yer almakta ve denetimler sonucu ulasilan bulgular ve | Uyumlu
iyilestirme Onerileri raporlanmaktadir.
“3200- Gérev Planlamast” Miifettisler %lle.lj gorev bas_langlcmda bir yazili ¢aligma programi hazirlamakta ve uygulama bu | Kismen
cercevede ylrutilmektedir. Uyumlu

514




Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2023, C.6, S.2, $5.504-523

“2201- Planlamada Dikkate Planlama, gorevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart | Kismen
Alinmas1 Gerekenler” aciklamasina kismen uygundur. Uyumlu
“2210- Gérev Amaglar” Planlama, gorevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart Uyumlu
agiklamasina uygundur.
“2220- Gorev Kapsami” Planlama, gorevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart Uyumlu
aciklamasina uygundur.
“2230- Gorev Kaynaklarinin Planlama, gorevlendirme ve uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart Uvumlu
Tahsisi” agiklamasina uygundur. y
« . » Miifettisler her gorev baslangicinda bir yazili ¢alisma program hazirlamakta ve uygulama bu | Kismen
2240- Gorev Is Programi cercevede ydritilmektedir. Standart agiklamasina tam uyum saglanamamaktadir. Uyumlu
« s » Uygulamalar standart agiklamasina kismen uygundur. Belirtilen analiz ve degerlendirmeler | Kismen
2300- Gorevin Yaptlmast her gorev kapsaminda yapilmakla birlikte kayith olarak tutulmamaktadir. Uyumlu
“2310- Bilgilerin Tespiti ve Rapor ve diger uygulama dokiimanlar1 incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina Uvumlu
Tanimlanmas1” uygundur. y
“2320- Analiz ve Rapor ve diger uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart aciklamasina Uvumlu
Degerlendirme” uygundur. y
“2330- Bilgilerin Kayitli Hale | Rapor ve diger uygulama dokiimanlar1 incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina Uvumlu
Getirilmesi” uygundur. y
“2340- Gorevin Gozetim ve Rapor ve diger uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina Uvumlu
Kontroli” uygundur. Raporlarin gézetimini tetkik miifettisleri ve Baskan Yardimecilar: yapmaktadir. y
“2400- Sonuglarin Rapor ve diger uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina Uvumlu
Raporlanmas1” uygundur. y
“2410- Raporlama Kistaslar” Rapor ve diger uygulama dokiimanlari incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina Uyumlu
uygundur.
2420-?;[;:;2?511alarm Raporlar incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina uygundur. Uyumlu
“2421- Hata ve Eksiklikler” Raporlar incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina uygundur. Uyumlu
“2430- Uluslararasi I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Banka i¢ denetimlerinde kullanilan bir kalite giivence ve gelistirme Programi mevcut
Standartlari’na Uygun Olarak | olmayip, raporlarda uluslararasi standartlara uygun denetim yapildifina dair agiklamalar | Uyumsuz
Yapilmistir [baresinin yoktur.
Kullanilmas1”
“2431- Gorevlendirmelerde Gorevlendirmelerde IIA Etik Kurallart ile Standartlara aykirilik durumlarmin agiklanmasi
» Uyumsuz
Aykiriliklarin Agiklanmasi uygulamasi yapilmamaktadir.
“2440- Sonuglarin Dagitim1” Raporlar ve siireg evraki incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina uygundur. Uyumlu
“2450- Genel Gortigler” Raporlar incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina uygundur. Uyumlu
“2500- Tlerlemenin Raporlar ve siire¢ evraki incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina kismen | Kismen
Gozlenmesi” uygundur. Uyumlu
“2600- Risklerin Kabul . oo
Edildiginin iletilmesi” Raporlar incelendiginde, uygulamalar standart agiklamasina uygundur. Uyumlu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore; arastirma yapilan bankada IIA Uluslararasi i¢ Denetim Performans Standartlarina uyumlu standart
sayist 23, bu standartlarin toplam standart sayisina orami %69,70; kismen uyumlu standart sayisi 8, bu
standartlarin toplam standart sayisina orani %24,24 ve uyumsuz standart sayisi 2, bu standartlarin toplam
standart sayisina orani ise %6,06 olarak bulunmustur.

Tablo 5’in verileri Tablo 6’da sayisal ve ylizde oranlarina gore 6zetlenmis olup, Sekil 3’te de grafik olarak
gosterilmistir.

Tablo 6. ITA Uluslararas1 I¢ Denetim Performans Standartlarma Uyum Ozet Tablosu

Uyumlu | Kismen Uyumlu | Uyumsuz
Standart Sayisi 23 8 2
Yiizde Oram (%) 69,70 2424 6,06

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bu ¢alisma kapsaminda IIA uluslararasi i¢ denetim nitelik standartlarina uyum acisindan elde edilen bulgulara
gore;

o  Uyumlu olarak degerlendirilen standartlar sunlardir: 2000, 2010, 2020, 2030, 2050, 2070, 2100, 2120,
2130, 2210, 2220, 2230, 2310, 2320, 2330, 2340, 2400, 2410, 2420, 2421, 2440, 2450 ve 2600 numarali
i¢ denetim standartlari.

o  Kismen uyumlu olarak degerlendirilen standartlar sunlardwr: 2040, 2060, 2110, 2200, 2201, 2240, 2300
ve 2500 numarali i¢ denetim standartlari.

o Uyumsuz olarak degerlendirilen standartlar ise sunlardwr: 2430 ve 2431 numarali i¢ denetim
standartlari.

Sekil 3. ITA Uluslararasi I¢ Denetim Performans Standartlarma Uyum Grafigi

% 24,24

B Uyumsuz B Kismen Uyumlu B Uyumlu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4. SONUC

Bu calismada Basel Bankacilik Denetim Komitesinin (BCBS) i¢ denetimde esas aldign Uluslararas: Ig
Denetciler Enstitisiniin (11A) i¢ denetim tanimlamasi ile birlikte, i¢ denetime iliskin mesleki etik ilkeleri,
davranis kurallar1 ve uluslararasi i¢ denetim standartlarinin Tiirk bankacilik sisteminde ne oranda uygulama
buldugu konusu bir kamu bankas1 rneginde incelenmistir. Literatiirde bugiine kadar Uluslararas1 i¢ Denetim
Standarlarina uyuma yonelik kamu sektorii ve 6zel sektorde farkli arastirma alanlarina iligkin gesitli akademik
calismalar yapilmis olmakla birlikte, bu ¢alisma Tiirk Bankacilik Sistemine 6zgii olarak bu kapsam ve detaydaki
ilk ¢alisma olarak literatiire katki saglayacaktir. Arastirmanin bir bankada rapor ve dokiiman analizine dayali
olarak gerceklestirildigi dikkate alindiginda, mevcut bulgularin tiim bankacilik sistemi i¢in gecerli oldugu
sOylenemeyecektir. Ancak bu ¢alisma konuyla ilgili bu alanda yeni bir ¢alisma olarak, bundan sonra yapilacak
calismalar i¢in fikir verebilecek ve yol gosterebilecektir. Hatta bu calismaya dayanarak, benzeri ¢alismalar
birden fazla banka 6rnek alinarak veya kamu ve 0zel sektor bankalari ayrimina tabi tutularak karsilastirmali
olarak yapilabilecektir.

Calisma sonucunda mevcut durum analizi yapilan bankadaki i¢ denetim taniminin IIA’nin i¢ denetim tanimina
“kismen wyumlu” oldugu goriilmiistiir. Ayrica bankanin i¢ denetim etik ilke tanimlamalarinin, IIA’nin etik
ilkeleri ile objektiflik, gizlilik ve yetkinlik ilkeleri agisindan “uyumlu” olmasma karsilik, diiriistliik ilkesi
acisindan “uyumsuz” oldugu; yine bankanin i¢ denetim davranis kurallari tanimlamalarinin da IIA’nin etik
davranig kurallart ile objektiflik, gizlilik ve yetkinlik agisindan “uyumliu” olmasima karsilik, diiriistlik kurali
acisindan “uyumsuz” oldugu anlasilmistir. Ote yandan arastima sonucunda analiz yapilan bu bankada IIA
Uluslararas1 I¢ Denetim Nitelik Standartlarina uyumlu standart oran1 %42,10, kismen uyumlu standart orani
%15,78 ve uyumsuz standart oran1 %42,10; IIA Uluslararas1 i¢ Denetim Performans Standartlarina uyumlu
standart orant %69,70; kismen uyumlu standart orant %?24,24 ve uyumsuz standart oranmi ise %6,06
bulunmustur.

Mevcut bilgi ve bulgular 1s18inda, Tiirkiye’de bankacilik sisteminde uluslararasi i¢ denetim mesleki uygulama
gercevesi ve standartlarina daha yiiksek oranda uyum saglanabilmesine yonelik su 6neriler gelistirilmistir;
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o Oncelikle, Tiirk bankacilik mevzuatinda i¢c denetim taniminin IIA’nin i¢ denetim tammina “kismen
uyumlu” oldugu dikkate alindiginda, i¢ denetim taniminin uluslararasi i¢ denetim tanimina tam olarak
uyumlu hale getirilebilmesi amaciyla BDDK tarafindan bankacilik mevzuatinda bir diizenleme
yapilmalidir.

o Arastirmada ITA nin etik ilkeleri igerisinde yer alan “durustlik ilkesi” ve yine bu ilke ile baglantili olarak,
etik davranis kurallari arasinda yer alan “diiriistliik kurallari” ile ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme
yer almadigi goz oOniine alindiginda, konuyla ilgili BDDK tarafindan bankacilik mevzuatinda ve/veya
bankalar tarafindan kurum i¢i mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

e Arastirma sonucunda IIA Uluslararas: i¢ Denetim Nitelik Standartlari ile “kismen uyumlu” bulunan;
“1000- Amag, Yetki ve Sorumluluklar”, “1112- I¢ Denetim Yéneticisinin I¢ Denetim Haricindeki
Gorevleri?, “1230- Siirekli Mesleki Gelisim” standartlari ve IIA Uluslararast I¢ Denetim Nitelik
Standartlar1 ile “uyumsuz” bulunan; “1010- Zorunlu Rehberin I¢ Denetim Yonetmeliginde Tamnmast”,
“1300- Kalite Giivence ve Geligtirme Programi”, “1310- Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin
Gereklilikleri”, “1311- I¢ Degerlendirmeler”, “1312- Dis Degerlendirmeler”, “1320- Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi Hakkinda Raporlama”, “1321- Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina Uygundur Ibaresinin Kullanilmasi”, “1322- Aykirihiklarin Agiklanmasy” standartlar ile
ilgili olarak, BDDK tarafindan bankacilik mevzuatinda ve/veya bankalar tarafindan kurum i¢i mevzuatta
diizenlemeler yapilmalidir.

e Arastirma sonucunda ITA Uluslararasi I¢ Denetim Performans Standartlar1 ile kismen uyumlu bulunan;
“2040- Politika ve Prosedirler”, <2060- Ust Yonetim ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar”, «2110-
Yonetisim/Kurumsal Yonetim”, “2200- GOrev Planlamasi”, “2201- Planlamada Dikkate Alinmast
Gerekenler”, <“2240- Gorev Is Program:”, “2300- Gérevin Yapimast”, “2500- Ilerlemenin Gézlenmesi”
ve IIA Uluslararasi I¢ Denetim Performans Standartlari ile “uyumsuz” bulunan; “2430- Uluslararas: I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’'na Uygun Olarak Yapilmistir Ibaresinin Kullanilmas:”, “2431-
Gorevlendirmelerde Aykiriliklarin A¢iklanmasi” standartlar ile ilgili olarak BDDK tarafindan bankacilik
mevzuatinda ve/veya bankalar tarafindan kurum i¢i mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

Netice olarak, Tiirkiye son donemde diinyada yasanan gelismeleri yakindan takip etmis ve Basel bankacilik
prensiplerine uyum saglamaya yonelik cesitli yasal ve yonetsel diizenlemeleri hayata gegirmistir. Bu
dizenlemelerden Onemli bir kismu da bankalardaki i¢ denetim fonksiyonunun daha etkin ve verimli
calisabilmesine yonelik diizenlemeler olmasina karsilik, BDDK tarafindan bugiine kadar bankalarda i¢ denetim
faaliyetine yonelik herhangi bir denetim standarti belirlenmemistir. Ancak Tiirk bankacilik sektoriinde hizmet
veren bankalarin uluslararasi standartlarda bir i¢ denetim fonksiyonuna sahip olmasi siiphesiz tiim hizmetlerde
kalite ve rekabet avantaji getirecektir. Ayrica bankalarin birer giiven miiessesesi olduklar1t gbz Oniine
alindiginda, yiiksek denetim standartlarina uyumlu i¢ denetim fonksiyonu hem banka hissedarlar1 ve banka
miisterileri, hem de tiim piyasa aktdrleri i¢in ilave bir glivence olusturacaktir.
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EKLER
Ek 1. Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi Ilgili Boliimleri (I11A Versiyon: 2017)

i¢ Denetimin Tanim

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara defer katmak amacini gliden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanhk
faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk y6netim, kontrol ve ydnetisim siireglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun amaglarina ulagmasina yardimei olur.”

ic Denetim Etik ilkeleri

1.Diristlik | “Ic denetgilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikleri hiikiimlere itimat edilmesine yénelik bir zemin saglar”

“I¢ denetgiler, inceledikleri siire¢ veya faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en Ust seviyede
2.0bjektiflik | mesleki objektiflik sergiler. I¢ denetgiler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir sekilde yapar ve bir yargiya
varirken kendilerinin veya bagkalarinin menfaatlerinden ¢ok etkilenmez.”

“I¢ denetgiler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine sayg1 gosterir; hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadig

3.Gizlilik siirece de gerekli yetkiyi almaksizin bilgiyi agiklamaz.”

4.Yetkinlik “I¢ denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde gereken bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyar.”

i¢ Denetim Davrams Kurallari

“I¢ denetgiler,

1.1. Caligmalarint dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar, 1.2. Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin

1 Diristlik gerektirdigi 6zel durum agiklamalarimi yaparlar,
.Durdstlu
1.3. Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim meslegi ve kurum agisindan yiiz kizartic

eylemlere girismezler,
1.4. Kurumun mesru ve etik amaglarina saygi duyar, katkida bulunurlar.”

“I¢ denetgiler,

2.1. Degerlendirmelerinin tarafsizliina zarar verebilecek veya zarar verecegi varsayilabilecek herhangi bir iliskiye ve

2 Obiekiiflik faaliyete katilmazlar; bu katilim, kurumun ¢ikarlariyla gatisan iligki ve faaliyetleri de igerir,
. ekurth
) 2.2. Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya zayiflatacagi varsayilabilecek herhangi bir seyi kabul etmezler,

2.3. Tespit ettikleri ve agiklanmadigi takdirde gozden gegirdikleri faaliyetlere iligkin raporlari bozacak tiim Onemli
bulgular agiklarlar.”

“I¢ denetgiler,
3.Gizlilik 3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi konusunda ihtiyatl olurlar,

3.2. Sahip olduklar bilgileri kigisel menfaatleri igin veya hukuka aykiri olarak veya kurumun mesru ve etik amaglarina
zarar verebilecek tarzda kullanmazlar.”

“I¢ denetgiler,

4. Vetkinlik 4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari isleri tistlenmelidirler,
Yetkinh . .
4.2. I¢ denetim hizmetlerini, Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekilde yerine getirirler,

4.3. Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkililik ve kalitesini devaml gelistirirler.”

Uluslararasi i¢c Denetim Nitelik Standartlar

“I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, ¢ Denetimin Misyonu ve Uluslararasi Mesleki
Uygulama Cergevesinin zorunlu unsurlar1 (i Denetimin Mesleki Uygulamasi i¢in Temel Prensipler, Etik
Kurallari, Standartlar ve I¢ Denetimin Tanmimi) ile uyumlu olan bir i¢c denetim yonetmeliginde acikga
tanimlanmak zorundadir. I¢ Denetim Y6neticisi i¢ denetim yonetmeligini donemsel olarak gozden gecirmek ve
iist yonetime ve Yonetim Kuruluna onay i¢in sunmak zorundadir.”

“1000- Amag, Yetki ve
Sorumluluklar”
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€1010- Zorunlu Rehberin

“I¢ Denetimin Mesleki Uygulamasi igin Temel Prensipler, Etik Kurallari, Standartlar ve I¢ Denetimin

i¢ Denetim Tanimina uyma zorunlulugu, i¢ denetim yonetmeliginde tanminmak zorundadir. I¢ Denetim Y@éneticisinin, T¢
Yonetmeliginde Denetimin Misyonu ve Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cercevesinin Zorunlu Unsurlarini iist yonetim ve
Taninmas1” yonetim kurulu ile tartisip degerlendirmesi gerekir.”
“1100- Bagimsizlik ve “I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir ve i¢ denetciler gdrevlerini yaparken objektif davranmak
Objektiflik” zorundadir.”

“1110- Kurum ici
Bagimsizhk”

“I¢ Denetim Yoneticisi, kurum icinde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarimi yerine getirmesine imkan
saglayan bir yonetim kademesine bagli olmak zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi, en az yilda bir, yonetim
kuruluna i¢ denetim faaliyetinin kurum i¢i bagimsizligini teyit etmek zorundadir.”

“1111- Yénetim Kurulu
ile Dogrudan Etkilesim”

“I¢ Denetim Yoneticisi Yonetim Kurulu ile dogrudan iletisim ve etkilesimde olmak zorundadir.”

“1112- i¢ Denetim
Yoneticisinin i¢ Denetim
Haricindeki Gorevleri”

“I¢ denetim yéneticisinin i¢ denetim diginda kalan gorev ve/veya sorumluluklari oldugu veya olmasiin
beklendigi durumlarda, bagimsizlik ya da tarafsizliginin yipranmasini sinirlayacak tedbirlerin bulunmasi
zorunludur.”

“1120- Bireysel
Objektiflik”

“I¢ denetgiler, tarafsiz ve &nyargisiz bir sekilde davranmak ve her tiirlii ¢ikar gatismasindan kagimak
zorundadir.”

“1130- Bagimsizlik veya
Objektifligin Bozulmas1”

“Denetgilerin bagimsizligi veya objektifligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde,
bozulmanin ayrintilar1 ilgili taraflara agiklanmak zorundadir. Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin
niteligine baglidir.”

“1200- Yeterlilik ve
Adzami Meslekt Ozen ve
Dikkat”

“Gorevler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmek zorundadir.”

“1210- Yeterlilik”

“I¢ denetciler, kisisel olarak, sorumluluklarini yerine getirmek igin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara
sahip olmak zorundadir. Ig denetim faaliyeti de, toplu olarak, kendi sorumluluklarini yerine getirmek igin
gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmak veya bunlar1 edinmek zorundadir.”

“1220- Azami Mesleki
Ozen ve Dikkat”

“I¢ denetgiler, makul simirlar i¢inde tedbirli ve ehil bir i¢ denetgiden beklenen beceriye sahip olmak ve azami
6zen ve dikkati géstermek zorundadir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamina
gelmez.”

“1230- Slrekli Meslekt
Gelisim”

“I¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarim siirekli mesleki gelisimle artirmak ve giiglendirmek
zorundadir.”

“1300- Kalite Glivence ve
Gelistirme Programi”

“I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim y&nlerini kapsayan bir kalite giivence ve gelistirme
programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir.”

“1310- Kalite Glivence ve
Gelistirme Programinin

“Kalite glivence ve gelistirme programi hem i¢ hem de dig degerlendirmeleri ihtiva etmek zorundadir.”

Gereklilikleri”
“I¢ degerlendirmeler:
“1311- i¢ * i¢ denetim faaliyetinin performansinin devamli izlenmesini,
Degerlendirmeler” * 6z degerlendirmeleri veya kurum iginde, i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip kisilerce
yapilan donemsel degerlendirmeleri kapsamak zorundadir.”
“Dis degerlendirmeler, kurum digindan vasiflt ve bagimsiz bir degerlendirme uzmani veya ekibi tarafindan en
azindan bes yilda bir yapilmak zorundadir. I¢ denetim yoneticisi asagidaki hususlart Yonetim Kurulu ile
“1312- Dis tartigmak ve degerlendirmek zorundadir:
Degerlendirmeler” * D1s degerlendirmenin sekli ve sikligy,

* Menfaat ¢atigmasi ihtimali de dikkate alinarak dis degerlendirme uzmani veya ekibinin sahip olmasi gereken
vasiflar ve bunlarin bagimsizlig1 meseleleri.”

“1320- Kalite Glivence ve
Gelistirme Program
Hakkinda Raporlama”

“I¢ Denetim Yoneticisi, uygulanan kalite giivence ve gelistirme programmmin sonuglarim iist yonetime ve
yOnetim kuruluna iletmek zorundadir. S6z konusu bildirim sunlari igermelidir:

* Hem i¢ hem de dis degerlendirmelerin kapsami ve sikligi.

« Potansiyel ¢ikar ¢atigmalar1 da déahil olmak {izere, degerlendirenlerin ya da degerlendirme ekibinin nitelikleri
ve bagimsizlig1.

« Degerlendirenlerin vardigi sonuglar.

« Diizeltici eylem planlar1.”

“1321- “Uluslararasi i¢
Denetim Meslek
Uygulama Standartlarina
Uygundur” ibaresinin
Kullamilmas1”

“I¢ denetim faaliyetinin (biriminin) Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun oldugunu
belirtmek yalnizca Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin sonuglar desteklerse uygundur.”

“1322- Aykirihiklarin
Aciklanmas1”

“Etik Kurallarina ya da Standartlara aykirilik, i¢ denetim faaliyetinin genel kapsamini ve faaliyetini etkiledigi
zaman, I¢ Denetim Yoneticisi, aykiriligi ve etkilerini iist yonetime ve yonetim kuruluna agiklamak
zorundadir.”
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Uluslararasi i¢c Denetim Performans Standartlar

“2000- ic Denetim
Faaliyetinin Yonetimi”

“I¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasini saglayacak etkili bir tarzda
yonetmek zorundadir.”

“2010- Planlama”

“I¢ Denetim Yéneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim faaliyetinin dnceliklerini belirleyen bir
risk esasli plan yapmak zorundadir.”

€2020- Bildirim ve Onay”

“I¢ Denetim Yoneticisi, énemli ara degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin planlarini ve kaynak
ihtiyaglarini, gézden gegirme ve onay i¢in iist yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirmek
zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi, kaynak sinirlamalarinin etkilerini de bildirmek zorundadir.”

“2030- Kaynak Yonetimi”

“I¢ Denetim Y&neticisi, onayh planin uygulanabilmesi igin, i¢ denetim kaynaklarimin uygun ve yeterli olmasin
ve etkin bir sekilde kullanilmasint saglamak zorundadir.”

“2040- Politika ve
Prosediirler”

“I¢c Denetim Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amacina yonelik politika ve prosediirleri
belirlemek zorundadir.”

“2050- Esgiidiim
(Koordinasyon) ve
Itimat”

“I¢c Denetim Yoneticisi; aym calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye indirmek ve isin kapsamini en
uygun sekilde belirlemek amaciyla, diger i¢ ve dig glivence ve danigmanlik hizmeti saglayicilarla, mevcut
bilgileri paylasmali, faaliyetleri koordine etmeli ve onlarin islerine itimat etmeyi degerlendirmelidir.”

«2060- Ust Yonetim ve
Yénetim Kuruluna
Raporlamalar”

“I¢ Denetim Ydneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev ve sorumluluklari ve plana kiyasla
performansi konularinda ve Etik Kurallar1 ve Standartlar ile uyumu konusunda, iist yénetime ve ydnetim
kuruluna donemsel raporlar sunmak zorundadir. Bu raporlar, suiistimal risklerini, yonetisim sorunlarini ve {ist
y6netimin ve/veya yonetim kurulunun dikkatini ¢ekebilecek baska konularin da dahil oldugu 6nemli riskleri ve
kontrol sorunlarini igermek zorundadir.”

“2070- D1s Hizmet
Saglayicl ve Kurumsal
Sorumluluk”

“I¢ denetim faaliyeti bir dis hizmet saglayicisi1 tarafindan sunuldugunda s6z konusu hizmet saglayicisi o
kurumun etkili bir i¢ denetim faaliyeti siirdiiriilmesi sorumlulugunun farkinda olmasini saglamak zorundadir.”

«2100- isin Niteligi”

“I¢ denetim faaliyeti; sistematik, disiplinli ve risk esasli bir yaklasimla, Kurumun yénetisim, risk yonetimi ve
kontrol siireglerini degerlendirmek ve bu siireglerin iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir. Denetgiler
proaktif olduklarinda, yaptiklar1 degerlendirmeler yeni anlayislar sundugunda ve olas1 gelecek etkileri goz
6niinde bulundurduklarinda i¢ denetimin giivenilirligi ve degeri artmaktadir.”

“2110-
Yonetisim/Kurumsal
Yonetim”

“I¢ denetim faaliyeti, asagidakiler icin Kurumun yonetisim siireglerini degerlendirmek ve iyilestirilmesi i¢in
gerekli tavsiyelerde bulunmak zorundadir:

» Stratejik ve operasyonel kararlar alinmasi,

« Risk yonetiminin ve kontroliin gozetimi,

» Kurum i¢inde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

« Etkili bir kurumsal performans yonetiminin ve hesap verebilirligin temini,
* Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina iletilmesi,

« Kurulun, i¢ ve dis denetgilerin, diger giivence saglayicilarin ve iist yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiim
saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin iletimini saglamak.”

“2120- Risk Yonetimi”

“I¢ denetim faaliyeti; risk yonetimi siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve iyilestirilmesine katkida
bulunmak zorundadir.”

“2130- Kontrol”

“I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli geligimi tegvik etmek
suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olmak zorundadir.”

“2200- Gorev Planlamas1”

“I¢ denetciler, her gorev igin, amaglari, kapsami, zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarim da dikkate alan
ayr1 bir plan hazirlamak ve yazili hale getirmek zorundadir. Plan Kurumun stratejilerini, hedeflerini ve goreve
iliskin riskleri dikkate almak zorundadir.”

“2201- Planlamada
Dikkate Alinmasi
Gerekenler”

“Bir gorevi planlarken, i¢ denetgiler su noktalar1 dikkate almak zorundadir:

« Denetlenecek olan faaliyetin stratejileri ve hedefleri ve faaliyetin kendi performansini kontrol etmek igin
kullandig: araglar,

« Faaliyet’in hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlara yonelik 6nemli riskler ve bu potansiyel risklerin etki
veya ihtimallerini kabul edilebilir bir seviyede tutmanin yol ve araglari,

« {lgili bir gerceve veya modele kiyasla, ilgili faaliyetin yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siireglerinin
yeterlilik ve etkinligi,

« Faaliyetin yonetigim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinde dnemli gelisme saglama imkanlar1.”

“2210- Gorev Amaclar1”

“Amaglar, her bir gorev i¢in belirlenmek zorundadir.”

“2220- Gorev Kapsam”

“Gorevin kapsami, gorevin amaglarini kargilayacak seviyede olmak zorundadir.”

“2230- Gorev
Kaynaklariin Tahsisi”

“I¢ denetgiler, gérevin niteligi, karmagikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut kaynaklar dikkate alarak gorevin
amaglarina ulagmak igin uygun ve yeterli kaynaklari tespit etmek zorundadir.”

“2240- Gorev Is

“I¢ denetgiler, gorev amaglarina ulasacak is programlari hazirlamak ve kayitli hale getirmek zorundadirlar.”

Programi”
“2300- GOrevin “I¢ denetgiler, iistlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak icin yeterli bilgileri belirlemek, analiz etmek,
Yapilmas1” degerlendirmek ve kayitli hale getirmek zorundadir.”

“2310- Bilgilerin Tespiti
ve Tanimlanmas1”

“I¢ denetgiler, gérev amaglarina ulagmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri tespit etmek ve
tanmimlamak zorundadir.”

522



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2023, C.6, S.2, $5.504-523

“2320- Analiz ve
Degerlendirme”

“I¢ denetgiler, vardiklari kanaatleri ve gérev sonuglarimi uygun analiz ve degerlendirmelere dayandirmak
zorundadir.”

“2330- Bilgilerin Kayith
Hale Getirilmesi”

“I¢ denetgiler, gorev sonuglarma dayanak teskil eden yeterli, ilgili, giivenilir ve faydali bilgileri kayitl hale
getirmek zorundadir.”

“2340- Gorevin Gozetim
ve Kontrolii”

“Gorevler; gorev amaglarina ulagilmasini, kalitenin giivence altina alinmasini ve personelin gelistirilmesini
saglayacak bir tarzda gozetlenmek ve kontrol edilmek zorundadir.”

“2400- Sonuclarin
Raporlanmasr”

“I¢ denetgiler, gorev sonuglarini raporlamak zorundadir.”

“2410- Raporlama
Kistaslar1”

“Raporlamalar, gorevin hedeflerini, kapsamini ve sonuglarini igermek zorundadir.”

“2420- Raporlamalarin

“Raporlamalar, dogru, objektif, agik, 6zIii, yapici, tam olmak ve zamaninda sunulmak zorundadir.”

Kalitesi”
“2421- Hata ve “Eger nihai raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, I¢ Denetim Yoneticisi, hatali ve eksik raporu
Eksiklikler” alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmek zorundadir.”

“2430- Uluslararasi i¢
Denetim Mesleki
Uygulama
Standartlarr’’na Uygun
Olarak Yapilmistir
ibaresinin Kullamlmas1”

“Gorevin “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun olarak gerceklestirildigini”
belirtebilmek yalmzca Kalite Giivence ve Gelistirme Programinin sonuglar desteklerse uygundur.”

“2431-
Gorevlendirmelerde
Aykiriliklarin
Aciklanmas1”

“Etik Kurallara veya Standartlara aykirilik belli bir gorevi etkilediginde, gorev sonuglari raporlanirken su
hususlar 6zel durum olarak agiklanmak zorundadr:

* Tam olarak uygunlugun saglanamadigi Etik Kurallar1 veya Standart(lar)’a iligkin ilkeler ve davranis kurallari.
* Aykirihigin sebepleri.
» Aykiriligin goreve ve gorev sonuglarinin raporlanmasina etkisi.”

€2440- Sonuclarin
Dagitim1”

“I¢ Denetim Y®dneticisi, gdrev sonuglarini uygun taraflara dagitmak zorundadir.”

“2450- Genel Goriisler”

“Bir genel goriis yayinlanirken, Kurumun stratejileri, hedefleri ve riskleri ve iist yonetim, yonetim kurulu ve
diger paydaslarin beklentilerinin dikkate alinmasi zorunludur. Genel goriisiin yeterli, giivenilir, ilgili ve yararl
bilgi ile desteklenmesi zorunludur.”

“2500- ilerlemenin
Gozlenmesi”

“I¢ Denetim Yoneticisi, yonetime rapor edilen sonuglarin akibetinin gdzlenmesi igin bir sistem kurmak ve
uygulamak zorundadir.”

“2600- Risklerin Kabul
Edildiginin iletilmesi”

“I¢ Denetim Yéneticisi, iist ydnetimin kurum igin kabul edilemeyebilecek bir risk diizeyini tistlenmeyi kabul
ettigi sonucuna vardiginda, konuyu iist yonetimle tartigmak zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi konunun
¢oziimlenmedigine hitkmederse, konuyu denetim komitesi ve yonetim kuruluna iletmek zorundadir.”
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