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Tiirk Silahli Kuvvetleri mali denetimini i¢c ve dis denetim olarak ikiye ayir-
mak miimkiindiir. Finansal i¢ denetim, Milli Savunma Bakanlig: biinyesinde
bulunan Teftis Daire Baskanligi hesap miifettisleri tarafindan, yiiriirliikte bu-
lunan mevzuata uygun olarak yapilan denetimdir. Dis finansal denetim ise,
uluslararas: standartlar cercevesinde Sayistay tarafindan yapilan dis denetim
olusturmaktadr.

I¢ mali denetim ve dis finansal denetim siireglerinin birbirleri ile uyumlu, ta-
mamlayici ve isbirligi icinde olmas: onemlidir. Kurumlarin i¢ ve dis denetim
siireglerinin uyumlu olarak birbirlerini destekleyen bir anlay:s icinde siirdiir-
meleri evrensel kabuldiir. Kurumlar bu evrensel anlayisi ve kabulii benim-
semekle birlikte, uygulamada eksiklikleri bulunmaktadir. Yapilan ¢alisma ile
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢ ve dis finansal denetimi incelenerek arasinda
olusan farkhiliklar ve benzerlikler literatiir ¢calismasiyla ortaya konularak uy-
gulamada var olan eksikliklere ¢oziim onerileri getirebilecek model onermek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal i¢ denetim, Finansal dis denetim, Sayistay, Tiirk
Silahli Kuvvetleri
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AUDIT OF TURKISH ARMED FORCES BY THE COURT OF
ACCOUNTS

ABSTRACT

It is possible to separate Turkish Armed Forces financial audit into
two; internal and external. Internal audit is carried by account in-
spectors from the Audit Department, affiliated to the Ministry of
National Defense, with following the viable rules. External financial
audit is carried by the Court of Accounts, in compliance with uni-
versal standards.It is important to make internal and external audit
processes coherent and complementary, as it is universally accepted.
Although institutions agree to this idea, they have defects in practice.
With this study, Turkish Armed Forces external and internal financial
audit systems are elaborated, in terms of noting similarities and dif-
ferences, with a literature survey. Additionally, a model is proposed to
solve existing practical defects.

Key Words: Financial internal audit, Financial audit, Turkish Court of
Accounts, Turkish Armed Forces
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GIRIS

Ulkeler igin giivenlik ihtiyac; diger tiim temel ihtiya¢larindan 6nde
gelir. Vatandaslarina giivenli bir yasam alan1 saglayamayan bir devlet, egi-
tim, saglik ve sosyal alanda diger tiim gereksinmeleri yerine getirse bile tilke
icinde istedigi huzur ve giiven ortamini saglayamadiginda, istedigi istikrar:
yakalayamaz.

Karsi karsiya kalinan tehdidin iilke i¢in algilamasinin ve o tehdide
kars1 alinacak caydiricilik 6nlemlerinin toplami, o tilkenin giivenlik algila-
masint belirler. Bu tehdit algilamasinin biytikliigi, milli gelirden ayrilacak
payla dogru orantilidir. Biitgeden zaman zaman % 20" sine yakin bir oranda
i¢ ve dis tehditlere karsi savunma sanayisine pay ayrilmaktadir. Diinyanin
say1l1 silahli kuvvetlerinden biri olan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), ken-
disine tahsis edilen biit¢enin yiiriirliikkte bulunan mevzuata gore harcanip
harcanmadiginin denetlenmesi de 6nemli hale getirmis ve denetim meka-
nizmasi da bir o kadar 6nemlilik kazanmustir. Biitge de biiyiik bir yeri olan
askeri harcamalar iilke menfaatleri agisindan 6ncelik ve farklilik icerse de
diger kamu harcamalarinda oldugu gibi verimli kullanilmasi ve bunun ulus-
lararasi standartlarla denetlenmesi gerekmektedir.

I¢ denetim isleminin, MSB"ligina bagli asker kokenli denetim ele-
manlari ile yapilmasi konusu, TSK'daki i¢ denetim isleminin kamuoyunda
sorgulanmasina yol agmigstir. Bir kisim goriis, TSK' nin sivil denetim digin-
da tutulmasinin “denetimsizlik” anlamina geldigi ve TSK ' nin basta Sayistay
olmak {izere sivil denetim kurumlarinca denetlenmesinin gerekliligini sa-
vunmaktadir. Diger bir goriis ise; MSB’nin yapmis oldugu denetimin giive-
nilir oldugunu, birliklerin sivil denetim organlarina agilmasinin “giivenlik
ve gizlilik” ilkelerini zedeleyecegini, bu nedenle sivil denetimin “Milli Gii-
venlik” agisindan sakincali oldugunu ileri siirmektedir.

TSK kaynaklarinin mevzuata uygun bir sekilde ekonomik, etkili,
verimli ve hukuka uygun kullanip kullanmadigini sivil otoritenin denetimi
altinda dis denetim gergevesinde Sayistay Baskanlig: tarafindan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi adina yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan kamu denetiminde; harcamalarin ihale
usulleri ile ilkelerine dayali olarak agiklik ve rekabetin saglanip saglanma-
digy, tiiketime yonelik mal ve hizmet alimlarinda biitge 6deneginin verimli
ve ekonomik sekilde kullanilip kullanilmadig1, 6deme emri belgeleri ve mu-
hasebe islem fislerine dayali olarak ilgililerin hesaplarina aktarilan paralar
ile banka hesap 6zetlerinin uyumlu olup olmadigy, kesin hesap cetvellerinde
gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk olup olmadigi, 6denek
tistli harcama yapilip yapilmadig: kontrol edilerek, sonuca baglanir.
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TSK’1 harcamalarinin kontrol altina alinmas: ve bu harcamalarin
yuriirlikteki mevcut mevzuata uygunlugu i¢ denetimi MSB’lig1 biinyesinde
bulunan I¢ Denetim Birimi Baskanliginca yapilirken dig denetimi, Sayistay
Bagkanlig: tarafindan da diizenli olarak denetlenmektedir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

Calisma ile ilgili yapilan literatiir incelemesinde MSB’li Denetim
Birimi Baskanlig1 denetgilerin yaptiklar: i¢ denetim ile ilgili kisitli calismaya
rastlanmistir. Bu ¢aligmalar icinde “Tiirk Silahli Kuvvetleri Sosyal Tesisle-
rinde Muhasebe ve Denetim Organizasyonu” Eski (2004) konusunu igeren
bir ¢aligmanin oldugu goriilmiistiir. TSK'daki denetim iglevini MSB’nin De-
netim Birimi Bagkanlig tistlenmis ve yapilan ¢aligmalarin muhasebe islem-
lerinin denetimi iizerine oldugu anlasilmistir (Eski, 2004: 239).

TSK’lerinde i¢ denetim MSB I¢ Denetim Birimi Baskanligina bag-
l1 i¢ denetgiler tarafindan Milli Savunma Bakanligi Hesap Teftis Yonergesi
(2002) ve Milli Savunma Bakanlig1 I¢ Denetim Yonergesi (2010) bagh ola-
rak uygulamaktadir. Bu yonetmelikler 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile uluslararasi i¢ denetim standartlar1 dogrultusunda ha-
zirlanmugtir.

Tirk kamu mali yonetiminde i¢ denetim ile ilgili pek ¢ok yayin
mevcuttur. “Kamu Mali Yonetimi ve I¢ Denetim” konulu calismast ile Giir-
kan (2009), kamu i¢ denetgisini, i¢ denet¢inin goérevlerini, denet¢inin ni-
teliklerini ve atanmasini, i¢ denetim koordinasyon kurulu ve gorevleri si-
rastyla 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63, 64, 65,
66. Maddelerine gore agiklayarak mevcut Tiirk teftis ve denetim sisteminin
genel degerlendirmesi yapmigstir. Tiirk kamu mali yonetiminde i¢ denetimin
algust ile ilgili uygulamay1 caligmasina katarak gu sonuca ulasmistir; Ulke-
miz mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin yasal ¢ercevenin, AB miik-
tesebatina (AB Hukuk sistemine verilen isim) uygun olmadigini; $effaflik,
hesap verebilirlik, mali saydamlik, performans denetimi gibi genel kabul
gormiis uluslararas1 standartlarin uygulamasimin bulunmadigini ortaya
konmustur. Ayrica lilkemiz i¢ denetim sisteminin, uluslararas: standartlar-
da yer alan ilkeler ile AB Tiirkiye Ilerleme Raporlari, Ulusal Programlar ve
Hiikiimet Programlarinda belirtilen hususlar gercevesinde etkin bir gekil-
de uygulanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin fonksiyonel bagimsizliginin
tam olarak saglanmasi ve i¢ denetimin uluslararasi standartlara gore faali-
yette bulundugu kamu idarelerinin teskilat yapilarinda gosterilecek sekilde
yapilandirilmas: gerekliligi vurgulamistir (Giirkan, 2009: 128 -192). Giiler
(2010) ise bunlara ek olarak, Sayistay’in kamu mali yonetim ve kontrol sis-
temi destekler mahiyette faaliyette bulunarak kamudaki i¢ denetim sistemi-
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nin gelismesinin saglanacagini degerlendirilmektedir (Giiler, 2010: 152).
Gokmen (2009) “Kamu Idarelerinde I¢ Denetim” adli ¢alismasinda; gegmi-
sin, olmusun, bitmisin tespiti seklinde ytiriitiilmekte olan denetim anlayist
terk edildigini bunun yerine, faaliyetlerin daha etkili ve verimli ya da eko-
nomik siirdiiriilebilmesine yonelik 6ngoriiler gelistirmek, hedeflerden sap-
malara neden olabilecek riskleri belirlemek, risklerin yonetilebilir olmasina,
hatta risklerin firsatlara doniistiiriilebilmesine imkan verecek yaklagimlar:
ortaya koymasi beklentisini vurgulayarak I¢ denetimin mevcudu incelemek
ve degerlendirmekten ziyade deger katma ve faaliyetleri gelistirmeye yone-
lik 6neriler sunma fonksiyonunu 6ne ¢ikarmistir (Gékmen, 2009: 14).

Mevcut ¢aligmada TSK’leri i¢ denetimi ile ilgili denetgi gorevinde
olan ve/veya gorevden ayrilip bagka bir goreve atanmis ya da emekli olmus
denetgilerle goriismelerde bulunulmustur. Gortismelerde, egitim durumlar:
ile ilgili bilgiler, genel muhasebe ve finansal tablolar analizi bilgileri, dene-
tim bilgisi, risk analizi bilgisi, etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik 6l¢iim-
leri bilgileri, etik davranisa iliskin bilgiler ile tarafsizlikla ilgili konularda
sorular yonetilmistir. Goriigme yapilan komutanlar, Harp Okullar1 mezunu
olup bunun iizerine de bir yillik egitim aldiktan sonra TSK’nin ¢esitli kade-
melerinde gorev yaptiklari belirtilmistir. Bununla birlikte denetim gorevine
baslamadan once bir aylik hizmet i¢i egitim aldiklarini ve yillar i¢inde ka-
zanilan tecriibelerle denetledikleri konularin tiim inceliklerini bildiklerini
ifade etmislerdir. Ayrica kisisel ve mesleki gelisimleri i¢cin komutanlardan
bazilarinin yiiksek lisans egitimi i¢lerinden bir tanesinin de doktora dere-
cesine sahip oldugunu vurgulanmistir. OzbeK'in (2011) “Kamu I¢ Denetgi-
lerinin Muhasebe Egitiminden Beklentileri: Devlet Universiteleri Ornegi”
isimli ¢aligmasinda; kamu i¢ denetcilerinin muhasebe denetgi niteliginin
kazandirilmasi ve gelistirilmesinde meslek i¢i egitimin ¢ok 6nemli oldugu
sonucuna ulastigi (Ozbek, 2011:65-82) anlagilmustir.

MSB Denetim Birimi Bagkanlig: ile ilgili denetimin bagimsizlig
konusunda yapilan ¢aligmalar ise daha ¢ok kamu denetimini kapsamakta-
dir. Denetimlerin en kritik meselelerinden biri olan bagimsizlikla ilgili ola-
rak Yavuz (2011) “Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler
Uzerinde Kamu Denetimi ve Gozetimi” (Yavuz, 2011:147-162) adli makale-
si ile katkida bulunmustur. Bu konuyla ilgili Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumundan, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Taslag:
(2012) ile hukuksal boyutunu da tamamlanmistir. Ozelikle bahsi gegen yo-
netmeligi taslaginin 5. Bolim de bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi
konusunu icermektedir.

Sayar (2011) ise “Bagimsiz Denetimin Gozetiminde Ulke Yaklagim-
lar1” adli galigmasinda sermaye piyasasina sahip birgok iilke bagimsiz dene-
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timi yasal zeminlere oturttugu goriisiinii beyan ederek denetim sisteminin
isleyisine iliskin diizenlemeler ve denetim mekanizmalar1 olustugunu soy-
lemistir (Sayar, 2011: 25).

MSB denetgileri ile denet¢i bagimsizlig1 konusunda fikirlerini al-
mak i¢in gortisme yapilmistir. Bu konuyla ilgili yetkili kisiler ve i¢ denetim
birimi, bagimsiz ve objektif sekilde faaliyetlerini yiiriittigiinti ifade etmek-
tedir. Ancak gozden kagmamasi gereken unsur, bu komutanlarin denetim
gorev siireleri bittikten sonra karargahlarda ya da birliklerde bir baska go-
revde bulunma durumlaridir. Hatta zaman igerisinde denetledikleri bir-
liklerin sirali amirlerinin astlar1 olarak gérev yapma olasiliklarinin olma-
s1, bagimsizlik unsuruna golge diisiiren bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
Goriigmelerde yine i¢ denetim gorevinde bulunan i¢ denetim biriminin st
yoneticilik disinda bagka bir hiyerarsik kademeyle iliskilendirilmedikleri-
ni soyleyen denetgiler, denetim gorevleri siiresince bagimsizliklarini Milli
Savunma Bakanlig1 Teftis Hizmetleri Yonergesine dayanarak ileri stirmiis-
lerdir. I¢ denetgiler denetim birimi bagkanligindan tayinle ayrildiktan sonra
cesitli idari faaliyetlerde de gorev alabilirler. Yine denetgiler denetim gorevi
ile mevcut i¢ denetim faaliyetinde kuruma deger kattiklarini ifade etmekte-
dir ve i¢ denetim biriminin danigmanlik fonksiyonunu etkin olarak yerine
getirdiklerini de savunmuglardir. MSB I¢ Denetim Birimi Baskanliginca,
uluslararasi i¢ denetim standartlarina uygun odl¢tide yetkilendirildiklerinin
altin1 gizmektedirler. I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢ denetgilerin is perfor-
manst ile ilgili performans gelistirmeye yonelik olarak, i¢ denetgilerle dii-
zenli degerlendirme toplantilar1 ve i¢ denetim icin gerekli yetenege, tecrii-
beye sahip olduklarini iddia etmislerdir.

I¢ denetimin yapilmas igini, dis kaynaktan saglama konusu ile ilgili
farkli goriigler bulunmaktadir. Marshall (1994) i¢ denetimin disaridan satin
alinma kararini organizasyona yarar saglayacagini vurgularken (Marshall,
1994: 20-21), Acciani (1995) ise dis kaynak kullaniminin biiytik bir hata
oldugunu savunmustur. Pelfrey ve Peacook (1995) ise i¢ denetim eleman-
larinin varliginin gerekliligine vurgu yaparak bazi proje ve anlagmalarda dis
kaynak kullaniminin uygun olabilecegini belirtmislerdir (Pelfrey ve Peaco-
ok, 1995:26-32). I¢ denetim hizmetlerinin disaridan satin alinmasi kararini
etkileyen faktorler ve bazi nitelikler agisindan farkliliklarin analizi ¢aligma-
sinda uyguladiklar1 anket sonucunda Ding ve Gerekan (2008); sirket ortak
ve yoneticilerinin yaklagik yarisinin i¢ denetimde dis kaynak kullanmay1
diistinmedikleri tespit etmislerdir. Bu nedenle, i¢ denetimde dis kaynak kul-
laniminin avantajlarinin sirket ortak ve yoneticilerine anlatilmasi gerekligi
tizerinde durmuslardir (Ding ve Gerekan, 2008: 86). MSB’lig1 denetgilerinin
biiytik bir kism1 bu konuda TSK’lerinin disaridan alinacak i¢ denetim hiz-
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metinin giivenlik agisindan zafiyet yaratacag: goriisiiyle birlikte disaridan
saglanacak bir hizmetin birlik 6zelliklerini de tam olarak kavrayamayacag:
goriisii hdkimdir. Ancak denetim sinifi gibi gruplanma yapisinin uygun ola-
cag1 goriisiinii benimseyen denet¢i komutanlara da rastlanmigtir.

MSB'nin kendi i¢indeki denetiminden bagka Sayistay tarafindan da
denetlenmesi siireci, iki kurumun bakis agisina gore ayr1 ayr1 degerlendiril-
mektedir. Ancak Sayistay (bazi iilke Sayistay’larinda oldugu gibi) MSB'nin
i¢ denetimlerinin ortaya koydugu sonuglarini/¢iktilarini kullanabilmesi ge-
rekliligi, yapilan denetimin hem kalitesini hem de bagimsizliginin tam ola-
bilmesi a¢isindan son derece énemlidir.

Sayistay’'in i¢ denetim birimleri ile iliskileri konusunda Sayistay
tiyeleri ile kisisel iletisimler yapilmis ve literatiir incelemesi sonucu da Kara-
ca (2012) “ASOSAI Arastirma Projesi Isiginda I¢ Denetim ve I¢ Denetim Bi-
rimleri Ile Sayistaylar Arasindaki iliskiler” adli calismaya rastlanmistir. Bu
calismasinda i¢ denetim birimleri ve Sayistaylar arasindaki iliskilerin mev-
cut durumunun saptanmasina yonelik degerlendirmeler incelenmistir. Bu
konuda hazirlanan ankete, katilimcilara Sayistaylarin yapis, i¢ ve dis dene-
tim arasinda isbirligi ve koordinasyon alanlar1 ve yontemleri, i¢ denetimin
Sayistay tarafindan degerlendirilmesine iligkin sorular sorulmustur. Bu
birimler arasindaki iliskileri diizenleyen kanun ya da diger tiirden diizen-
lemelerin bulunup bulunmadig, taraflarin belli araliklarla resmi toplantilar
diizenleyip diizenlemedikleri ve hangi alanlarda isbirligi yapildig: arastiril-
mistir. Ankete katilan {ilkelerden %60’1n1n i¢ denetim birimi ile Sayistay’in
bir araya geldigi toplantilarin yapilmasini 6ngéren yasal ya da resmi diizen-
lemelerin oldugunu saptanmustir. Katilimci I¢ denetimin Sayistaylar tara-
findan degerlendirilmesi konusunda ise ankete katilan iilkelerin %80’inden
fazlasinin, i¢ denetim raporlarinin, dis denetim sirasinda gézden gegirildi-
gini ya da dis denetgiler tarafindan i¢ denetimin degerlendirildigini belirt-
mislerdir. Sayistaylar, i¢ denetimi degerlendirirken, 6zellikle i¢ denetim biri-
minin kurumsal yapisi, personelin yeterliligi, denetim plani ve uygulamasi,
denetim faaliyetlerinin kalitesi ve denetim onerilerinin yerine getirilmesi
hususlar1 igermektedir. Sonugta hazirlanan raporda, i¢ denetim sisteminin
gelistirilmesi i¢in; i¢ denetim biriminin bagimsizliginin saglanmasi; buna
yonelik olarak yasal ya da diger tiirden bir diizenleme getirilmesi gerekliligi
vurgulanmigtir. Diger taraftan, raporda, i¢ denetim birimleri ile Sayistaylar
arasindaki isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi i¢in i¢ denetim biri-
minin gorevlerini, yetkilerini ve bagimsizligini agik¢a belirten standartlar
olusturulmasi amaglanmistir, Ayni isin tekrar yapilmasinin 6niine ge¢mek
amaciyla gesitli yontemler belirlenmesi, daha iyi iletisim kurulmas: ve her
bir denetim organinin kendi roliiniin agikliga kavusturulmasi amaciyla top-
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lantilar diizenlenmesi, Sayistay’in kendi denetim planini tamamlamasindan
once goz oniinde bulundurmas: amaciyla i¢ denetim birimine ait denetim
planinin Sayistay’a sunulmasi, ortak egitim programlar: diizenlenmesi, ig
denetim biriminin roliiniin ve Saystay ile isbirligi ve koordinasyon saglayan
resmi bir yapinin yasal olarak kabul edilmesi sonuglarina varilmistir (Kara-
ca, 2012: 119-121). Tiirkiye uygulamasina bakildiginda “MSB I¢ Denetim
Birimi Bagkanlig1 i¢ denetgilerin yaptiklar: denetimler kendilerini baglar bu
konunun Sayistay ile ilgisi yoktur” S. Biiytikbayram (kisisel iletisim, Mart
2012) agiklamast alinmigtur.

Sayistay’in TSK denetimi konusu yerel basinin dikkatini ¢ekmekte
ve bu konu ile ilgili gesitli haberler giindeme diigmektedir. Ornegin; Baransu
28.11.2011 tarihli Taraf gazetesinde Asker bastird: seftaflik bitti adli yazin-
da savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili konularda devlet kurumlarinin
denetimine iligkin Sayistay Bagkanligrna sunulan yonetmelik taslagi, asker
baskisiyla degistirildigini ifade etmistir. Ancak bu haber Sayistay tarafindan
03.12.2010 tarih ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 44 {incii maddesinin
ikinci fikras1 dayanak gosterilerek ¢tiriitiilmiistiir. 09 Agustos 2011 tarihli
Milliyet gazetesinde ise orduevine Sayistay denetimi geliyor baslig1 atarak
haberi giindemine tagimustir.

Ozellikle savunma harcamalarinda Sayistay denetimi ile ilgili pek
cok esere ulagilmistir. ‘Kamu Iktisadi Tesebbiisleri icin i¢ kontrol modeli
onerisi ¢alismasinda Erdogan (2009) ABD Sayistay GAO’nun ig kontrol ta-
nimi ve kontrol standartlari temel olarak INTOSATI'nin sunmus oldugu mo-
deli kullandigini, Avrupa Birligi'inde kamu i¢ mali kontrol (PFIC - Public
Internal Financial Control) yaklasimi esas aldigini ve Tiirkiyede literatiirde
kamu isletmelerine yonelik 6zel bir i¢ kontrol modeli tanimlanmamus ol-
makla birlikte diinyada genel kabul gormiis INTOSAI i¢ kontrol modellerini
hesap verebilirliklerini saglamak ve kamuoyuna agiklama yapma sorumlu-
luklarini yerine getirmek i¢in kullanabilmesini agik¢a tanimlayarak, amag-
larla performansin kiyaslanmasini gerekliligine vurgu yapmistir (Erdogan,
2009: 107-126). Sayistay denetiminde performans denetiminin gerekliligi
ve onemi lizerinde durmugtur ve GAO ve Kita Avrupa Sayistaylarinin pek
¢ogu denetiminin biiyiik bir oraninin performans denetimi olarak ger¢ek-
lestirdigi aciklamasinda bulunmustur. Akga (2010) “Tiirkiyede Askeri-Ikti-
sadi Yapi: Durum, Sorunlar, Céztimler” ¢alismasinda askeri harcamalar soz
konusu oldugunda temel sorun alanlarindan birisi de askeri harcamalara
kimin karar verdigi ve sivil, siyasal ve toplumsal denetim mekanizmala-
rinin olup olmadig1 sorularina askeri harcamalarin denetimi baglaminda
TBMM (yasama), hiitkiimet ve Milli Savunma Bakanlig1 (yiiriitme) ve Sa-
yistay (yargt) olmak tizere tigayakl bir degerlendirme yapmak gerekliligini

1 3 8 Toros UniversitesiissF SOSYAL BILIMLER DERGISI Yil:3 Sayi:6 ARALIK 2016



TURK SILAHLI KUVVETLERININ SAYISTAY DENETiMi*

vurgulamistir (Akea, 2010: 20).

Calismada, sahsi olarak gerceklesen T.C. Sayistay’in da daire bas-
kani, grup sefleri ve deneyimli denetim elemanlari ile birlikte TSKde ¢e-
sitli kademelerde ve gorev yapmis hala i¢ denetimde gorevde olan ve/veya
i¢ denet¢i gorevlerini tamamlayarak tayin olmus komutanlarla yiiz yiize
goriismeler literatiir dogrultusunda yapilmistir. Caligmalar sirasinda ulusal
basinda konuyla ilgili kamuoyuna yansiyan haberler de taranmustir.

3. TURK SILAHLI KUVVETLERINDE UYGULANAN iC DENETIM

Milli Savunma Bakani adina I¢ Denetim Birimi Bagkanlhi: tara-
findan yapilan i¢ denetimde, iistsubaylar 6zelikle yarbay riitbesini tamam-
lamak tizere olan veya albay riitbeleri ile TSK'de gorev yapan komutanlar
arasindan i¢ denetim elemani olarak kendi siniflari ile ilgili denetim alanla-
rinda ortalama olarak 2-3 yilik bir zaman diliminde MSB I¢ Denetim Birimi
Bagkanliginda gorev yapmaktadirlar. Gorevleri son bulan riitbeli subaylar
tekrar tayin alarak gorev yerlerine giderler. Bu agidan bakildiginda i¢ denet-
¢i olarak gérev yapan riitbeli subay yillar sonra denetledigi birlikteki komu-
tanin emrinde de gorev yapmasi s6z konusu olabilir.

TSK’inde yapilan denetimde; Denetleme plani (hangi i¢ denet¢inin
ne zaman ve hangi birimleri denetleyecegi) bir yil dnce yapilan “i¢ denetim
seminerinden” sonra dagitilir, denet¢ilerde bu plana gore hazirlik yapmak-
tadirlar.

[¢ denetim semineri genellikle Eyliil ayinda MSB’liginda tiim dene-
tim elemanlarinin katilimi ile her yil yapilir. Bu seminer, bir 6nceki dene-
timlerde goriilen hatalarin 6rnek olaylarla anlatimi, denetleme usul ve yon-
temlerinin goreve yeni katilanlara 6gretilmesini, i¢ denetcilerin denetimler
esnasinda karsilagilan zorluklarin paylasilmasi ile MSB'liginin i¢ denetgile-
re toplu olarak verilen emirlerinin alinmasini kapsar. Denetleme, denetleme
yapilacak birimlerin bagh oldugu o garnizonda ki en iist komutanin ziyaret
edilmesi ve MSB'nin denetleme emrinin kendilerine verilmesi ile baslar
(Anonim, 2011).

Denetlemeye baslamadan 6nce, tiim kiler, kasa ve depolar kilitlene-
rek durum denetlenmesi igin hazir edilir. Glincel muhasebe kayitlari ile kilit
ve miithiir altina alinan devlet mali sayilarak, tartilarak ve 6lgiilerek giin-
cel muhasebe kayitlar ile karsilastirilir. Fazlaliklar ve noksanlar hakkinda
arastirma yapilir. Stipheli durumlar tutanakla tespit edilerek birlik komu-
tanligina bildirilir gerektiginde liizumlu mahkeme karar: alinir ve ilgililer
hakkinda yasal islem baslatilir.

Muhasebe denetlemesi, bir 6nceki yil yapilan denetleme dosyast in-
celenmesi ile baslar. Bir 6nceki yil yapilan denetlemede yasal islem gerektir-
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meyen ancak idari bakimdan diizeltilmesi gereken konularin yapilip yapil-
madig1 kontrol edilir. Denetleme, denetlemesi yapilan birimin biyiikligiine
gore 10 ila 20 giin arasinda mevcut tiim muhasebe kayitlari, gelir-gider, sarf
ve istihsal (iiretim) belgeleri ile bunlarin kayitli oldugu defterler yiiriirliikte
bulunan mevzuata uygun tutulup tutulmadiklar1 detayl: olarak incelenir ve
denetleme sonunda doékiim haline getirilir.

Denetim sonunda, denetimi yapilan tiim muhasebe kayitlar: (isle-
mi devam edenler harig, onlar denetimci tarafindan denetimi yapilan yere
kadar olan kistm miihiirlenir imzalanir ve baglanir) baglanarak bir sandik
icine yerlestirilir. Bu sandik i¢ine denetim raporu dosyasindan bir suret de
konularak baglanir ve miihiirlenir. Daha sonra bu sandik, anlagmazlik ha-
linde 5 yil siire ile saklanmak {tizere MSB "lig1 Arsiv Miidiirliigii' ne (Lo-
dumlu/ Ankara)'ya gonderilir (Anonim, 2011).

TSK'da diizenlenmis olan i¢ denetim sistemi, “ordu mali” esasina
dayanir. Ordu mali, TSK envanterine ne sekilde girmis olursa olsun (hibe,
tedarik, diismandan ele gegme gibi) her tiirlii taginir ve/veya taginmazlar:
kapsamaktadir. Ordu mali bir tek toplu igneden, yiizlerce déniim arazi gibi
genis bir yelpazeyi kapsar.

TSK’nin denetim esasi, binlerce kalem mali kapsayan bir sistemi
en az kayipla yiirtitme konusunda uygulayicilara destek olmak, kontrol al-
tina almak ve karar vericilere sistem hakkinda tam ve dogru bilgi vererek,
TSK'nin kurulus amacina uygun kullanilmasini saglamak modern ordu
denetim anlayisiyla ortiismektedir. Bu anlayis ile faaliyetlere deger katma
on plana ¢ikarken faaliyetlerin biitiin yonleri denetime konu olabilmekte ve
sinirli denetim kaynagy, riski yiiksek konu veya birimlere yonlendirilerek
maksimum fayda elde etmek de miimkiin olacaktir. Boylece TSK'da ulusla-
rarasi standartlara uygun i¢ denetim sistemi ile denetlenerek mevzuat odak-
I1 klasik teftis sisteminden ¢ikarak uluslararasi standartlar ve AB mevzuati
paralelinde gelistirilerek TSK’nin faaliyetlerini etkililik, ekonomiklik ve ve-
rimliligi saglanacaktir. (Giiler, 2010: 152).

4. TURK SILAHLI KUVVETLERININ SAYISTAY DENETIMI

Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir diger denetgisi Tiirk Sayistays
Tiirkiyede kamu yonetiminin denetiminde en iist diizeyde yetkili olan or-
gan, yasama organidir. Yasama denetimi, parlamenter demokrasinin teme-
lini olusturur. Anayasa, genel ve katma biitceli kuruluslar1 Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) adina denetleme yetkisini Sayistay’a vermistir. Sa-
yistay, bu kuruluslarin gelir, gider ve mallarin1 TBMM adina denetlemenin
yani sira, sorumlularin hesap ve islemlerini yargi yoluyla hitkme baglamak-
la gérevlendirilmistir.
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TSK’nin harcamalarinin biiytik bolimii cari harcamalar ve yapim
islerinden olugmaktadir. TSK biit¢esinin ekonomik kodunda yer alan tii-
ketime yonelik mal ve malzeme alimlar1 kaleminde ise agirlikli olarak gemi
pargalari, radar sistem pargalar1 gibi yedek parca alimlar1 yapilmaktadir.
Milli savunmay etkileyecek ve gizlilik gerektirecek onemli biitgesi disinda
yer alan Savunma Sanayi Miistesarligi, Savunma Sanayi Destekleme Fonu,
TSK Giiglendirme Vakfi ve Makine Kimya Endiistrisi tizerinden gercekles-
tirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasin-
da Sayistay’in denetine tabi iken TSK Giiglendirme Vakfi ve Makine Kimya
Endiistrisi denetim kapsami disinda yer almaktadir. Dolayisiyla, MSBnin
harcamalar arasinda silah ve savunma sistemleri denetimlerde uzman ¢a-
listirmaya ve gizli belgelerin goriilmesine ihtiyag duyulmamaktadir (Binici,
2010: 53).

Sayistay TSK denetiminde diizenlilik denetimi ad1 altinda mali tab-
lolar1, gelir, gider ve mallarinin yasal diizenlemeler ile uygunluk ve kamu
(ytuiksek) denetimi yapmaktadir. Denetgiler hesaplarin ve belgelerin kanun-
lara ve mevzuatlara uygunlugunu incelemektedir. 6085 sayili kanunla, daha
once yapilamayan performans, proje ve program denetimleri, bu kanunun
03.12.2010 tarihinde yiiriirliige girmesi ile zorunlu hale gelmistir.

Sayistay tarafindan her yil diizenli ve planli olarak yapilan kamu
denetimi faaliyetleri ile, kamu idarelerinden gelen tiim bilgiler ve 6nceki
denetimlerden elde edilen sonuglar, muhasebe birimi ve kamu idaresi ba-
zinda bilgisayara aktarilarak depolanir. Devlet Planlama ve Rapor Grubu
(DPRG), Denetim Plan1 ve Yillik Denetim Programlarini ¢ikararak dene-
time baslar. Tlk 6ncelikle sikayet ve sorusturmalara bakilir. Denetim gérev-
lendirmeleri ve tiim bilgiler degerlendirilir. Taslak program hazirlanir ve
Baskanlik¢a onaylanarak uygulamaya konur (Durmusoglu, 2010) .

Denetim programinin kabuliinden sonra, merkezde incelenecek
TSK hesaplarinda gorevler 3’iincii Grup (TSK’y1 denetlemekten sorumlu
grup) sefi tarafindan denetgilere dagitilir. Denetimlerde denetgiler, yillik
muhasebenin tamamini incelemekle yiikiimliidiirler. Denetimde en yiiksek
riitbeli asker dahil uygun goriilen her kademedeki kisiden bilgi alinabilir.
Denetim tamamlandiktan sonra denetgi gerekli durumlarda “sorgu” dii-
zenlenmektedir. Bir ay igerisinde sorumlular agiklama yapmak zorundadir.
Gelen agiklamalar dikkate alinarak yargilamaya esas rapor hazirlanarak
baskanliga sunulur. Hazirlanan rapor Bagkanligin ilgili dairelerine gonde-
rilir. Sayistay Savcisinin incelemesi (tiim raporlar Sayistay Savcisinin incele-
mesinden gegirilmektedir) ve goriis bildirdikten sonra daire baskani goriis
almak icin bir tiyeye gonderir. Uyede goriisiinii bildirdikten sonra rapor
dairede yargilanir. Karar oy ¢oklugu ile alinir. Raportér yargilanan raporun
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ilamini diizenler ve Sayistay tarafindan ilgililere teblig edilir (Durmusoglu,
2010) .

Sayistay her yil, Anayasadan aldig1 gorevle, TSKdaki tiim genel ve
katma biitgeye bagli harcamalar, bu harcamalarla ilgili yapilan ihaleler ve
sonuglari diizenli olarak dis denetime tabi tutarak karara bagladig sonugla-
r1 TBMM 'ne sunmaktadir.

Yeni getirilen diizenleme ile TSK i¢inde doner sermaye birimleri de
dis denetim altina alinmistir. 2012 tarihi itibari ile de bundan sonra Ordu
evleri, askeri gazinolar, askeri kamplar, askeri kantinler vs. Sayistay tarafin-
dan denetlenmesi zorunlu hale gelmistir.

Bu zorunlulugu getiren, 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Ka-
nuna gore diizenlilik denetimidir; Mali ve uygunluk denetiminin yani sira
performans denetimi Sayistay’in gérev alaninda yer almaktadir. Bu kanuna
gore Sayistay TSKda performans denetimi de yapmak durumundadir.

Sayistay yaptigit MSB denetimde, Teftis Daire Baskanligi ve Ozel
Teftis Kurulunun yaptig1 i¢ denetim verileri ile ilgilenmez.

5. SAYISTAY’IN TURK SILAHLI KUVVETLERI DENETIM ASAMASI

Sayistay Denetci ve Raportdrlerinin Denetim ve Caligma Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin 83’ncii maddesiyle Denetim Planlama ve Rapor
Grubu (DPRG) kurulmugtur. Sayistay denetimindeki tiim kamu idarelerin-
den gelen tiim bilgiler ve énceki denetimlerden elde edilen sonuglar, mu-
hasebe birimi ve kamu idaresi bazinda bilgisayara aktarilarak elektronik
ortamda hesap kiitiigiinde depolanir.

DPRG, Denetim Plan1 ve Yillik Denetim Programlarini ¢ikararak
denetime baslar. Yillik denetim programi hazirlanirken; bagkanlik, ilgili
yargi daireleri, grup sefleri ve denetgi goriisleri alinir. Gegmis yillara ait de-
netimler gozden gegirilir. Basinda ¢ikan haberler incelenir. Sikayet ve so-
rusturmalara bakilir. Denetim gorevlendirmeleri ve tiim bilgiler degerlen-
dirilir. Taslak program hazirlanir ve Baskanlik¢a onaylanarak uygulamaya
konur (Biiyiikbayram, 2012).

Denetim programin kabuliinden sonra, merkezde incelenecek TSK
hesaplarinda gorevler 3’iincii Grup sefi tarafindan denetgiler arasinda pay-
lastirilmaktadir. Mevcut durumda denetim programlari, muhasebe birimi
hesabi esasinda hazirlanmaktadir. Denetimlerde denetgiler, yillik muhasebe
birimi hesabinin tamamini incelemekle gorevlendirilmektedirler. Dene-
timde kurumun amiri dahil uygun goriilen her kademedeki kisiden bilgi
alinmaktadir. DPRG hesap kiitigii ve Kesin Hesap Grubu veri tabanlarinda
yapilan hesaplamalara gore merkezde yapilan denetimlerin tamami (ki bu
2008 yili MSB Sayistay denetiminin yaklasik %92’sine tekabiil etmektedir)
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Sayistayda belge tizerinde gerceklestirilmektedir (Binici, 2010: 52).

Denetleme sonucunda denetci gerekli durumlarda “sorgu” diizen-
ler. Bir ay icerisinde sorumlular a¢iklama yapmak durumundadirlar. Gelen
cevaplar dikkate alinarak yargilamaya esas rapor hazirlanarak bagkanliga
sunulmaktadir. Hazirlanan rapor Bagkanligin ilgili dairelerine gonderilir.
Sayistay Savcisinin incelemesi ve goriis bildirdikten sonra daire bagkan1 go-
riis almak icin bir tiyeye gonderir. Uyede goriisiinii bildirdikten sonra rapor
dairede yargilanir. Karar oy ¢oklugu ile alinir. Raportor yargilanan raporun
ilamini diizenler ve Sayistay tarafindan ilgililere teblig eder (Biiyiikbayram,
2012).

SONUC VE ONERILER

TSK’nin denetimini i¢ ve kamu denetimi olarak iki yonden de-
gerlendirmek gerekir. Birinci yonii MSBlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanlig
tarafindan kendi biinyesinde olusturulan ve denetgileri atama ile goreve
getirilen i¢ denetim, ikinci yonii ise Sayistay tarafindan her yil diizenli ve
planli olarak yapilan kamu denetimi faaliyetleridir. Bu makalede ele alinma-
yan ancak TSK’nin biinyesinde bulunan birliklerde {ist komutan tarafindan
gorevlendirilen riitbeli askerler tarafindan her birligin kendi i¢inde yaptig:
denetimi de s6z konusudur.

TSK, diger kamu ve kuruluslarindan farkli olarak “yurt savunmas1”
gibi hayati bir gorevinin olmasi, tilkede yasayan herkesin yasamlarini huzur
ve giivenlikli siirdiirmesi i¢ ve dis tehditlerden uzak endisesiz bir ortamda
gerceklestirilmesi i¢in diizenlenmis, egitilmis bir kurumdur. Bu kurum, go-
revlerini yerine getirebilmek ve idamesini saglamak i¢in ihtiya¢ duydugu
tiim malzemeyi devlet biitcesi kanaliyla tedarik etmek zorundadir. Bu zo-
runluluk, her yil planlanan Genel Biitgeden belli bir oranda pay almasi ve y1l
i¢cinde planli ihtiyaglarini yerine getirmesidir. Dolayisiyla, devlet biitgesin-
den almis oldugu her kurusun hesabi, (harcamalarinin yiiriirliikte bulunan
mevzuata uygun harcanip harcanmadiginin) yine anayasal bir kurulus olan
Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

Sayistay denetim asamasinda, MSB1ig1 I¢ Denetim Birimi Bagkan-
iginca yaptirilan i¢ denetim giktilarinin kullanilmas1 ve hatta Sayistay i¢
denetim birimi denetimi ile ilgili rapor da hazirlamalidir. Sayistay i¢in bir
is ytikii gibi gériinse de zaman igerisinde bagimsiz i¢ denetimin gelismesi-
ne ve i¢ denetim ¢iktilarinin kullanilmasini saglamasi agisindan denetime
katki saglayacaktir. Ayrica 6085 Sayili Sayistay Kanununa gore yapilmasi
gereken performans denetimine de katk: saglayacaktir. Boylece Sayistay i¢
denetimin verilerini kullanmanin yani sira i¢ denetimi de kontrol altina al-
mis olacaktir. Bunun sonucunda kimi zaman kamuoyunda TSK i¢ denetimi
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hakkinda olusan tartigmali diistinceleri de bertaraf ederek TSK denetiminin
kontroliinii tamamen {istiine alacaktir.

I¢ denetgiden gelen raporu MSBTig1 Sayistay’in ilgili dairesine
gonderecektir. Sayistay raporu onaylayacak ve/veya yargilayacak gereklilik
halinde adli yargiya intikali saglanacaktir. Sonuglar da Sayistay araciligi ile
hem kamuoyuna hem ilgililere (denetlenen birimler) duyurulacaktir. Ulu-
sal giivenligi ilgilendiren gizlilik derecesindeki rapor sonuglar1 ise sadece
TBMMde gerekli giivenlik taramasindan ge¢mis ve yeminli komisyonlarla
paylasilabilecektir.

Sayistay’in MSB ‘lig1 denetimi ile ilgili olarak Sayistay bas denetgisi
Sahin Binici'ye (2010) gore; “Sayistay’in savunma harcamalari denetiminin,
bir¢ok konuda ¢agdaslarinin gerisinde kaldig1 gézlenmektedir” demistir. Bu
soylemine ek olarak “MSB Grubu (3.Grup) yeniden sekillenmelidir” diye-
rek yeni bir grup organizasyonu onerisinde bulunmustur. Bu 6neriye gore;
Sayistay’in MSB "liginin denetiminden sorumlu tigiincii grup sefligine bagli
olarak bes ekip olusumunu uygun gérmekte ve bunlar Performans Dene-
tim Ekibi, Mali Denetim Ekibi, Uygunluk Denetim Ekibi, Bilesim Sistemleri
Denetim Ekibi ve Proje Denetim Ekibi olarak siniflandirmaktadir. Bu olu-
suma ek olarak Egitim Ekibinin de diizenlenmesi uygundur.

TSK’lerinin denetimini yapan Sayistay 3’tincli Grup denetgilerinin
bu konuda uzmanlasmamasi ve bagka gorevlere gonderilmemeleri gerek-
mektedir. Boylece performans denetiminde gercek¢i denetimler hayata ge-
cecektir.

Sayistay Baskanligi'na bir daire daha eklenmeli, bu daire “denet-
¢i” sinifindan segilmis iist riitbeli askerlerden olugsmalidir. Bu daire sadece
Giivenlik, istihbarat ve emniyet konularinda a¢ik olmayan, bilinmesi du-
rumunda askeri stratejileri ve planlar1 tehlikeye diisiirebilecek harcamalar
(silah mithimmat, fiize sistemleri, otomasyon ve haberlesme sistemleri gibi)
belirtilen harcamalarin Sayistay denetimini yapmaktan sorumlu olmalidir.
Ayrica Sayistay Bagkanligi'na ihtiyag kadar denetgi sinifindan askeri per-
sonel denetim kadrolarinda gorevlendirilmeli, bu personel yine giivenlik,
istihbarat ve emniyet gibi hassas konularda (sivil denetim elemanlarinin de-
netim yapmasinin sakincali oldugu degerlendirilen hallerde) dis denetim
gorevlerini yapmalidirlar. Giivenlik ve gizlilik nedenleri ile Sayistay bu tiir
bilgileri kamuoyuyla paylasmasinda engel olabilir.
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