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A

Birey-devlet iliskisini ve devlet kurumlarimin isgleyisini diizenleyen anayasalar siyasal, sosyal ve
ekonomik yasami sekillendiren temel normlardir. 1982 Anayasasi’yla benimsenen parlamenter sistemde
yiiriitme organinin Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlik makami olmak iizere diialist yapi iizerine insa
edilmesi, Tiirk siyasal hayatinda yasanan ¢esitli siyasal sorunlarin ve krizlerin nedenini olugturmaktadir.
Cumhurbaskanligi secim siiregleri Oncesi ve sonrast yasanan sorunlar ve yiirlitmenin iki bagliligt
iizerinden ortaya ¢ikan yetki catismalari Tiirk siyasal hayatinda yasanan siyasal krizlerin en somut
ornekleri arasindadir. Bu dogrultuda calismada, 1982 Anayasasi sonras1 Evren, Ozal, Demirel, Sezer, Giil
ve Erdogan’in cumhurbaskanligi donemlerinde yasanan yetki ¢atigmalarimin neden oldugu sorunlar ele
almmustir. 1982 Anayasasi’nin yiiriitme kanadinin sorumsuz ve sembolik makami olan cumhurbaskanligi
makaminin giiglii yetkilerinin neden oldugu siyasal kriz potansiyeli tartigtlmistir. 2017 yili sonrast
anayasa degisikligiyle Bagbakanlik makaminin kaldirilmasi sonrasi, cumhurbaskanligi makamiyla birlikte
yiliriitmenin ikili yapisindan kaynaklanan yetki catigmalarinin son bulduguna, cumhurbaskanligi
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secimlerinde halkin belirleyiciliginin artmasiyla vesayet makamlarmin etkisini yitirdigine ve yeni
krizlerin yasanmasi ihtimaline son verildigine ulasilmisgtir. Calismada, nitel aragtirma yontemleri
kullanilmis olup dokiiman analizi yapilmistir.
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EVALUATION OF POLITICAL CRISES IN TURKEY BASED ON THE 1982
CONSTITUTION AND THE PRESIDENCY

Abstract

Constitutions regulating the individual-state relationship and the functions of state institutions are the basic
norms that shape political, social and economic life. In the parliamentary system adopted by the 1982
Constitution, the fact that the executive body was built on a dualist structure, including the Presidency and the
Office of the Prime Minister, is the cause of various political problems and crises in Turkish political life. The
problems experienced before and after the presidential election processes and the conflicts of authority over the
two-headedness of the execution are among the most concrete examples of the political crises in Turkish
political life. In this study, the problems caused by the conflicts of authority during the presidency periods of
Evren, Ozal, Demirel, Sezer, Giil and Erdogan after the 1982 Constitution are discussed. The political crisis
potential caused by the powerful powers of the presidency, which is the irresponsible and symbolic office of the
executive side of the 1982 Constitution is discussed. After the abolition of the office of Prime Minister with the
constitutional amendment in 2017, it has been reached that the conflicts of authority arising from the dual
structure of the presidency and the executive have come to an end, with the increase in the influence of the
people in the presidential elections, the tutelage authorities have lost their influence and the possibility of new
crises has been ended. In the study, qualitative research methods were used and document analysis was
performed.

Keywords: Constitution, Presidency, Authority Conflict, Political Crisis.

GIRIS

Birey ve toplum yasamini dogrudan etkileyen, devletlerin kurulusunu, yapisini ve isleyisini
belirleyen ve adeta devletlerin DNA’s1 niteligindeki iist kurallar dizgesi olan anayasalar, insan
haklarinin korunmasina yonelik olarak bireysel ve toplumsal yasamin devletle ve devlet
organlarmin birbirleri arasindaki iliskilerinin diizenlenmesine ve sistemin denge igerisinde
caligmasina katki saglamaktadirlar. Ancak belirtmek gerekir ki anayasalarla sekillenen
sistemin yapisi, her zaman sistemin uyum igerisinde calismasma pozitif yonlii katki
sunamamigtir. Siyasal sisteme yoneltilen talep ve isteklere, sistemin organlar1 arasindaki
uyusmazliklar ve yetki paylasim sorunlar1 nedeniyle cevap verilememesi, ¢ikti iiretilememesi
ve mevcut sorunlara ¢éziim bulunamamasi durumlari, siyasal sistemin krizler yagamasinin ve

krizlerin siireklilik kazanmasinin temel nedeni olmustur.

Tirkiye’de farkli donemlerde siyasal sistemin arz yetersizligi nedeniyle meydana gelen
krizlerde, ilgili anayasalarda goérevler dagilimi belirlenmis ve kuvvetler ayriligi anlayist
yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki dengenin saglanmasina aracilik etmis olsa da
parlamenter sistemde yliriitme organinin cumhurbagkanligi ve basbakanlik makami gibi cift
bash bir yapiya sahip olmasi ve bu ikili yap1 arasinda ortaya ¢ikan yetki paylasim sorunlari,
Tiirkiye’de sistemin karsilastigi siyasal krizlerin ana nedenlerinden biri haline gelmistir.

Meydana gelen siyasi krizler ise siyasi ve ekonomik istikrarsizliklara neden olarak yeni
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krizler dogurmus ve krizlerin sonlandirilmasi yolu olarak ise mevcut hiikiimet istifalar1 veya
askeri darbeler gibi radikal secenekler tercih edilmistir. Dolayisiyla, yeni krizlerin
yasanmasini dnlemek adina ise ya mevcut anayasada diizenlemelere gidilmis veyahut kurucu
iktidar tarafindan yeni anayasalar meydana getirilerek ¢ozlimler aranmistir. Ancak bu
miidahaleler kisa siireli alternatifler seklinde gerceklesmis ve yiiriitmedeki yetki paylasim
temelli yeni sorunlarin ve siyasal krizlerin niiksetmesini 6nleyememistir. Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1 olmak iizere bir¢ok kez yeni anayasa
meydana getirilen Tiirk siyasal sisteminde ayn1 zamanda 1928, 1937, 1971-1972, 1987, 1995,
2007, 2010 ve 2017 yillarinda olmak tizere ilgili anayasalar iizerinde cogu kez c¢esitli
diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Ancak 1982 Anayasasi da dahil olmak {izere
yapilan diizenlemeler, yeni krizlerin yaganmasini engelleyememis, yliriitmenin ¢ift basl
yapisi arasindaki yetki paylagim sorunu, Tirkiye’de yiiriitme kanadinda yasanan krizlerin

nedeni veya siirlikleyicisi kilmistir.

Bu calismada; hiikiimet sistemlerinin 6zellikleri ele alinarak tanimlanmig, Tiirkiye’de
parlamenter sistemin yapisi incelenerek aciklanmis ve 1982 Anayasasi sonrasi yiirlitme
kanadinin ¢ift bagh yapisindan ve Cumhurbaskanligi makaminin sorumsuz ve sembolik Otesi
yetkilerle donatili yapisindan kaynaklanan siyasal krizler ele aliarak incelenmeye
calisilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de meydana getirilen anayasalarin 6nceki anayasalara
tepki niteliginde hazirlandigi, siyasi krizlerin ve sorunlarin kaynagi olarak goriilen
anayasalara yonelik yeni anayasa calismalariyla ¢6ziimler arandig1 ve ancak yeni anayasalarin
da sorunlar1 ¢6ziicli, demokratik hukuk devleti ve anayasal devlet anlayisindan ziyade siyasi
ve ideolojik kaygilarla hazirlandig1 ve dolayisiyla yeni anayasanin yeni sorunlarin kaynagi
haline geldigi diisiiniilmektedir. Caligmada, Tiirkiye’de 2017 yilina kadar varligini siirdiiren
parlamenter sistemin ikili yapisinin, ylriitme kanadinda cumhurbaskanligi ve basbakanlik
makamlar1 arasindaki yetki catismasina neden oldugu, cumhurbagkanligi makaminin halkin
seciminden uzak olmasinin ve meclis icerisinden secilmesinin, halkin oylartyla belirlenen
bagbakanlik makami arasinda yetki sorunlar1 ve gatigmalar yasanmasina yol actig1 konulari
tartisilmistir. Ayrica ¢aligmada, 1982 Anayasasi ile birlikte yiiriitme kanadinin yetkilerinin,
ozellikle Cumhurbagkanligi makamini, paylasilamaz kildigi ve ¢ift bash yliriitme kanadinin
sorumlu ve sorumsuz aktorleri arasinda g¢esitli siyasal sorunlara ve krizlere neden oldugu
degerlendirilmistir. Calismanin odak noktasini, kapsamini ve sinirliligini olusturacak sekilde,

1982 Anayasas! itibariyle 2007 yili 6ncesi dénemde Kenan Evren, Turgut Ozal, Siileyman
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Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve 2007 yil1 sonras1 donemde Abdullah Giil ve Recep Tayyip
Erdogan’in cumhurbagkanligi donemlerinde yiiriitmedeki ¢ift baslilik nedeniyle yasanan
siyasal krizler incelenerek tartisilmistir. Calismada, nitel arastirma yontemleri kullanilmis
olup dokiiman analizi yapilmis, cesitli makalelerden, dergilerden, kitaplardan ve doneme

iliskin acik bilgi kaynaklarindan yararlanilmigtir.
1.  HUKUMET SISTEMLERI

Hiikiimet sistemleri devletin ii¢ erkinin dagilim ve diizenlenisine gore farkli tasniflere konu
olmaktadir (Erat, 2015, s. 326). Bir iilkede belirlenecek hiikiimet sistemi, o {ilkedeki
isleyislerin devamliliginin saglanmasi ve siyasal sistemin saglikli bir sekilde islemesinde
basat role sahiptir. Dolayisiyla hiikiimet sisteminin ilgili iilkenin sosyo-ekonomik yapist ve
siyasal kiiltiiriyle iliskilendirilerek belirlenmesi, sistemin sorunsuz bir sekilde islemesi i¢in
onemli bir yere sahiptir (Korkmaz, 2016, s. 44). Hiikiimet sistemleri iizerine yapilan
tartismalar ise oldukca eski donemlere kadar dayanmaktadir. Ancak giiniimiizde cagdas
demokrasilerde 6ne ¢ikan li¢ tip hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 esasina
dayanan bu sistemler parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari-bagkanlik sistemi olarak
ele alinmaktadir (Okutan, 2014, s. 270-271).

18. yiizyihin ortalarinda Ingiltere’de ortaya cikan parlamenter sistem, daha sonra Kita
Avrupasi iilkelerinde uygulanmaya baslanmistir. Hilkiimet sistemleri belirli olgiide farkli
sekillerde tezahiir ediyor olsa da bir iilkenin hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olarak
tasvir edilebilmesi i¢in hiikiimetin parlamentodan ¢ikmasi ve hiikiimetin parlamentoya kars1
hesap vermesinin gerekliligi bulunmaktadir (Caglar, 2017, s. 113). Boylece parlamenter
sistemde hiikiimet, meclis ¢cogunlugunun destegine ihtiya¢ duymakta ve faaliyetlerini meclis
cogunlugu ile i¢sellestirerek stirdiirmektedir. Meclis ¢ogunlugunun bu destegi hiikiimetler i¢in
olmazsa olmaz niteliktedir. Dolayisiyla meclis ¢ogunlugunu kaybeden bir hiikiimet istifa
etmek durumunda kalmaktadir. Ayrica hiikiimetin meclisi feshedebilme imkan1 da
bulunmaktadir (Arslan, 2013, s. 38-39). Diger taraftan yiiriitmenin iki baslilig1 ise parlamenter

sistemin ayirt edici temel unsurlarindandir (Tezig, 2016, s. 505).

Parlamenter sistemde parlamento, yasama organi olmanm yani sira yiiriitmeyi de kendi
icerisinden ¢ikartarak sistemin omurgasini olusturmaktadir. Yiirlitmenin bast konumunda olan
bagbakan, milletvekili olarak sistemdeki yerini almaktadir. Yasama ve yiirlitme erklerinin
parlamenter sistemdeki konumu g6z oniline alindiginda, sistemin kuvvetler ayrilig1 zayif bir

yapiya sahiptir. Sistem igerisinde bagbakanin konumu tartisilamayacak nitelikte
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giiclendirilmistir. Parti disiplininin yiiksek oldugu parlamenter sistemde, hiikiimeti kuran parti
parlamentoda biiylik agirliga sahiptir (Yayla, 2017, s. 70-71). Yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki iligkinin yani sira parlamenter sistemde devlet baskaninin siyaseten sorumsuz
niteligi One c¢ikmaktadir. Sistemde meydana gelen tikanikliklar ve risklerin ¢oziimil
noktasinda esneklikler bulunan sistemde, hiikiimet kurulmasi noktasinda yasanabilecek
istikrarsizliklar ve koalisyon olasiliklar1 sistemin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Parlamenter sistemde devlet baskanlarmin belirli oranda uzlastirma fonksiyonlarina sahip
olmasi, sistemi One ¢ikaran unsurlar arasinda kabul edilmektedir (Tungkasik, 2015, s. 29).

(13

Ayrica parlamenter sistem hakkinda “...devlet baskant ile parlamento arasindaki iligkileri
degil, fakat deviet baskaninin kurdugu kabine ile, parlamento arasindaki iliskileri konu alan

bir rejimdir” (Tezig, 2016, s. 510) biciminde tanimlamalar da bulunmaktadir.

Bagkanlik sisteminin menseini ise ABD olusturmaktadir. Amerikalilar tarafindan olusturulan
bu hiikiimet sisteminde baskan ve kongrenin ayr1 secilmesi, ¢ift meclisli bir yapinin olmasi ve
bagskan se¢iminin ikinci se¢menler tarafindan secilmesi sistemin One ¢ikan unsurlar
arasindadir (Fendoglu, 2012, s. 41-42). Baskanlik sisteminde parlamenter sisteme gore
yiiriitme ile yasama birbirinden net bir sekilde ayrilmakta ve ayr1 secilmektedir. Baskanlik
sisteminde bakanlar meclis disindan Bagkan tarafindan se¢ilmektedir. Ayrica meclis ¢ok nadir
ve belirli sartlar altinda bagkan1 gérevden azledebilirken; bagkanin meclise yonelik benzeri bir
yetkisi bulunmamaktadir. Bagkanlik sisteminde keskin bir kuvvetler ayriligi bulunurken;
sistemin One ¢ikan unsurlarinin basinda “istikrar” gelmektedir (Yayla, 2017, s. 69-70). Ayrica
baskanlik sistemi, kuvvetler ayriligi niteligiyle 6ne c¢ikarken bagkanin halk tarafindan
secilmesi durumu ise birtakim olasiliklari igermektedir. Ozellikle baskan ile parlamentonun
ayn1 c¢izgiye sahip olmasi kuvvetler ayriligindaki keskinligi azaltabilirken; bagkan ve
parlamentonun farkli goriislere sahip olmasi ise bir¢ok sorun ve krizi dogurabilmektedir
(Kaymal, 2017, s. 151). Baskanlik sisteminde hizli ve keskin kararlar almak daha miimkiin
goriiniirken; bakanlarin se¢cim kaygisi tasimamasi ise sorumluluklarini yerine getirmede daha

konforlu bir alan saglayabilmektedir (Tataroglu, 2016, s. 90).

Baskanlik sistemi parlamenter sistemden belirli noktalarda ayrisirken daha basit niteliklere de
sahiptir. Yasama ve yiirlitme arasinda kurulmak istenen denge, baskanlik sisteminde belirli
kolayliklar1 saglarken; bagskanin ve parlamentonun birbirinden bagimsiz bir sekilde se¢ilmesi
bu siireci 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica bagkanlik sisteminde yiiriitme tek baghdir (Tezig, 2016, S.
532). Baskanlik sisteminin temel 6zelliklerini Ozmen (2019, s. 37) su sekilde dzetlemistir:
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. Yiiriitme giicii, halk tarafindan secilmis baskana ait olmakla beraber bagkan hem

devletin hem de hiikiimetin baskani sifatina sahiptir.

. Bakanlar, bagkan tarafindan yasama meclisi disindan atanir ve bagkana karsi hesap

verme sorumluluguna sahiptirler,

. Yasama organt, halk tarafindan belirli siire i¢in se¢ilmektedir.
. Bagkanin yasama organini, yasama organinin ise bagkani goérevden alma yetkisi
bulunmamaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemi ise bir nevi baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi temel
ozelliklerini tagirken; bu sistemlerde goriilen belirli sorunlara yonelik ¢6ziim olarak da ortaya
cikan bir sistem olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla parlamenter sistemdeki yiiriitmenin
istikrarsizlig1 sorunu ile baskanlik sisteminde One ¢ikan yasama ve yliriitme erklerinin kriz
(kilitlenme) yasamasi1 durumlari yari bagkanlik sisteminin ¢oziim iiretmeye ¢alistig
unsurlardir. Boylece yari-bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerini su sekilde siniflandirmak

miimkiindiir (Demir, 2013, s. 831-832):

. Sistem yasama ve yiirlitme erklerinin uzlagsmasi iizerine insa edilmektedir.

. Parlamento ve hiikiimet arasindaki iliskide hiikiimet parlamentoya karsi sorumludur.

. Cumhurbagkan1 halk tarafindan segilmekle beraber hiikiimet yetkilerine de ortak
olmaktadir.

. Cumbhurbagkaninin meclise yonelik fesih yetkisi vardir.

Yar1 baskanlik sisteminde devlet baskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, baskanlik
sistemine benzer bir unsuru olusturmaktadir. Ayrica sistemde halk tarafindan secilen devlet
baskani, parlamenter sistemdeki devlet baskanina gore daha giicliidiir. Yar1 baskanlik
sisteminde parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakan bulunmakta ve kabinede parlamentoya

kars1 sorumlu bir konuma sahiptir (Acar, 2016, s. 62).
2. PARLAMENTER SiSTEM VE TURKIYE

Hiikiimet sistemleri arasinda onemli bir yere sahip olan parlamenter sistem, Tiirkiye’de de
uzun bir gegmise sahiptir. Tiirkiye’de yiizyil1 geckin bir zaman araliginda uygulama alanina
sahip olan parlamenter sistem, 1876 Kanuni Esasi ve 1982 Anayasasi boyunca farkli dl¢tilerde
uygulanmistir (Ozdemir, 2020, s. 374). I. Mesruiyet ve Kanuni Esasi tarihsel siirecte

parlamenter sistemin baslangicini olusturmus (tam anlamiyla parlamenter sistem olmasa da)
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ve II. Mesruiyet sonras1 1909 yilindaki degisikliklerle parlamenter sistem daha belirgin hale
gelmistir (Efe, vd., 2015, s. 158-159).

1921 Anayasasi’nda meclis hiikiimeti sistemi 6ne ¢ikarken (Ozdemir, 2020, s. 393),
Tiirkiye’de 1924 Anayasasi ile de hiikiimet sistemleri bakimindan karma bir sistem
benimsenmistir. BOylece anayasa hem parlamenter sistemin hem de meclis hiikiimeti
sisteminin belirli 6zelliklerini tagirken sistemin tasvirleri arasinda kuvvetler birligi ve gorevler
ayriligr soylemleri de sik sik kullanilmistir (Asilbay, 2013, s. 258). 1924 Anayasasi ile
meclisin agirligr 6n planda olmakla beraber, yliriitme yetkisinin cumhurbaskan1 ve bakanlar
kuruluyla ger¢eklesmesi ve cumhurbagkanliginin sorumsuzlugu prensibinin bulunmasi,
anayasay1l parlamenter sisteme yaklastiran unsurlar arasinda one c¢ikanlar olmustur (Ay,
2004). Genel olarak karma bir sistemi ortaya ¢ikaran 1924 Anayasasi sonrasindaki 1961
Anayasasi, giiclii bir sekilde parlamenter sisteme gegisi temsil etmektedir (Ozdemir, 2020, s.
393). Boylece 1961 Anayasasi’nda, Meclis hiikiimeti sisteminden farkli olarak yumusak
giicler ayrilig1 ilkesi uygulanmis, 6zgiirliik¢ii anlayislar 6ne ¢ikarilarak yasama ve yliriitmenin
yetkileri daraltilmistir. Ayrica yliriitme organi yasama organina bagli olarak hareket alanina
sahip olmus ve egemenligin kullanilmasi, anayasal kurallar ¢ercevesinde tek bir organla
sinirlandirilmamistir (Demir, 2000, s. 63-64). Yumusak giicler ayriligi yapisini getiren bu
anayasa, ylrlitmenin hékimiyetini ise yasama alaninda bir iist meclis yani Cumhuriyet
Senatosu’nu olusturarak simirlandirmis ve yargi alaninda da Anayasa Mahkemesi'ni
olusturmustur. Darbe sonrasinda olusturulmast ve halkin iradesini temsil etmemesi
bakimindan elestirilen bu anayasa, yasama-yiiriitme iliskileri bakimindan da 1970’1i yillarda
onemli elestiriler almistir. Koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasiyla siyasal istikrar
sorunlart giindeme tasinmistir. Sinirlanan yiirlitme ve istikrarsiz hiikiimetler tartismalarin
odagina yerlesmistir (Incioglu, 2000, s. 21). 1971 muhtiras: ile beraber Tiirkiye’ye bol geldigi
sOylemlerine maruz kalan anayasa ve sagladigi sivil hak ve Ozgiirlikler, 1971 sonrasi
kisitlamalarla ve vesayet¢i kurumlarla torpiilenmeye c¢alisiimistir. Dolayisiyla Kuzu’nun
(2013, s. 26) ifadesiyle 1961 Anayasasi yiiriitmeye yetki tahsis ederken “kiskanglik” tagimig
ve boylece daha kisith bir yetki verilerek yiirlitme orgami ikinci plana atilmistir. Kapsam
itibariyle de 6nemli yogunluga sahip olan 1961 Anayasasi, siyasete olan giivensizligin de
anayasa metnine yansimis halini olugturmaktadir. Tiirkiye’ye “bol geldigi” ifadelerine konu
olan anayasa, cesitli degisikliklere ugrayarak en son askeri darbe sonrasi yiiriirliikten

kaldirilmigtir (Giinay, 2013, s. 125).
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1980 darbesi sonrasi yiiriirliige giren 1982 Anayasast ise yliriitmenin Onceki slirecte
zayiflatildigi diisiincesi lizerinden giiclii bir cumhurbaskan1 profili olusturmustur (Aygen ve
Atmaca, 2019, s. 391-392). Boylece Tiirkiye’de cumhurbagkaninin rolii ve etkinligi 1982
Anayasasi ile biiylik 6l¢iide giiclendirilmistir. Parlamenter rejimden tam anlamiyla bir sapma
olarak degerlendirilemeyecek bu durum, parlamenter rejim ozelliklerini korumakla beraber
giiclii bir cumhurbaskani profili ortaya cikarmustir (Ozbudun, 2014, s. 365-366). 1961
Anayasasi’na tepki olarak da goriilen 1982 Anayasasi, yasama-yiiriitme iliskisinde
cumhurbaskanini sembolik bir figiir olmaktan ¢ikarmustir (incioglu, 2000, s. 22). 1982
Anayasasi ile sembolik bir figiir olmaktan c¢ikartilarak giiclendirilen cumhurbagkani, hem
vesayet diizeninin en kilit makami hem de “kral” gibi sinirsiz yetkilere sahip bir makam
tasvirlerine konu olmustur (Sahin, 2013, s. 119). Hiikiimetle yarisabilecek kadar gii¢lendirilen
cumhurbagkanligt makami, elde edilmek i¢in uzun ve belirli durumlarda da sistemin
tikanmasina neden olacak kadar nemli rekabetlere neden olmustur (Ozdemir, 2020, s. 393).
Bu rekabet alan1 ve yetki ¢atismasi potansiyeli, Turgut Ozal’in cumhurbaskanligi doneminde
tartisilmis ve ilk kez bir Cumhurbagkani, Bagkanlik sistemine yonelik bir ihtiyaci dile
getirmistir (Incioglu, 2000, s. 22). Bu ihtiyacin ifade edilmesinde 1982 Anayasasi’nin
yiirlitmenin giiclendirilmesi esasi iizerinden islerlik kazanmasi ve sonrasindaki siire¢ goz
oniine alindiginda bircok kriz ornegine de rastlamilmustir. Ozellikle bu noktada
Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda yasanan krizler éne ¢ikmaktadir. Cumhurbaskan1 Ozal
ile Siileyman Demirel, Cumhurbaskan1 Demirel ile Tansu Ciller, Ozal ile Mesut Yilmaz ve
Ozal ile Yildirnm Akbulut arasinda yasanan anlagmazliklar ve yetki catigmalari sistemin
islerligini biiyiik dl¢iide engellemistir. Ozellikle de bu anlagsmazliklarin farkli siyasi egilimden

gelen kisiler arasinda daha yogun olarak goriildiigii de bilinmektedir (Kuzu, 2013, s. 48).

Tiirkiye’de 2007 yilinda cumhurbagkaninin se¢im usullerinde yapilan degisiklik sonucunda
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve 1982 Anayasasi’nin cumhurbagkanina giiclii
yetkiler tahsis etmesi, hiikiimet sisteminin yari-bagkanlik sistemine doniistiigii soylemlerini de
artirmigtir  (Ozbudun, 2014, s. 362). Tiirkiye’de farkli dénemlerde farkli yogunlukla
benimsenen parlamenter sistem, Tirkiye’nin igerisinde bulundugu dénemsel kosullar1 ve
demokrasinin siklikla belirtildigi lizere kurumsallagamamasi nedeniyle tam bir islerlik
kazanamamis ve belirli dénemlerde de miidahalelerle kesintiye ugramustir. Ozellikle
1960’lardan itibaren parlamenter sistemin lilke i¢in uygunlugu ve aksakliklar tartisilarak;

zaman zaman alternatif sistem arayislari ise 6ne ¢ikmistir (Demirhan, vd., 2016, s. 171-172).
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Tiirkiye’de hiikiimet sistemi iizerinden tartismalar ve farkli fikirler belirli donemlerde artis
gostermistir. Ozellikle parlamenter sistem iizerinden koalisyon hiikiimetleri ve istikrar sorunu
hiikiimet sistemi tartigmalarinin belirleyici hususlar1 arasinda olmustur. Ayrica hiikiimet
sistemi tartismalarini etkileyen diger unsurlar arasinda vesayet, ekonomide istikrara duyulan
ihtiya¢ ve yonetim mekanizmasindaki iki baslilik 6ne ¢ikmaktadir (Kog, 2021, s. 12).
Ekonomik, demokratik ve sosyal istikrarin tesis edilmesindeki belirleyici etmenler arasinda
siyasi  istikrar  bulunurken;  Tirkiye’de  parlamenter sistemin  ¢iktisi  olarak
degerlendirilebilecek olan giiglii hiikiimetlerin nadiren ortaya c¢ikmasi ve koalisyon
hiikiimetleri Tiirkiye’yi bir¢ok noktada olumsuz etkilemistir. Tarihsel siirecte ele alindiginda
1923 yilindan 2002 yilina kadar ortalama hiikiimet émrii 1,5 yila dahi denk gelmemektedir.
1990 ile 2002 yillar1 arasinda toplam 7 farkli hiikiimet ortaya c¢ikmistir. Bu durum siyasi
sonuclarin yani sira ekonomik, demokratik ve sosyal birgok soruna da kaynaklik etmistir.
Giigsiiz hiikiimetlerin yan1 sira zayif koalisyonlar ytiriitme erkinin de ayaginda bir nevi pranga
olusturarak etkinligini siirlandirmistir (Erglin, 2013, s. 20-21). Tiirkiye’nin parlamenter
sistem tecriibesinde cumhurbaskan1 ve bagbakan arasindaki yetki ¢atigmasi, manipiilasyonlar
ve krizler 6nemli gii¢ bosluklarini olusturmus ve belirli donemlerde darbelere giden yolun
sebepleri arasinda gosterilmistir (Bal, 2013, s. 128-139). Tiirkiye agisindan parlamenter
sistem uzun bir tarihsel ge¢mise sahip olsa da iizerinde durulmasi gereken temel unsurlar
arasinda Tiirkiye’de parlamenter sistemin hem uygulama hem de kdklesmesinde higbir donem

tam anlamiyla dogal bir siire¢ igerisinde olmamasi bulunmaktadir (Yazici, 2013, s. 513).

3. ANAYASAL DONEMLERDE YETKi SORUNU, CUMHURBASKANLIGI
SECIMLERI VE KRiZLERI

Tiirk siyasal hayatinda Cumhuriyet donemiyle birlikte baglayan cumhurbaskanligi segimleri,
tarthsel siire¢ icerisinde kendisine 0zgii bir seyir izlemistir. Cumhuriyet tarihinde,
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin ilki 1923 yilinda parlamento tarafindan gergeklestirilirken,
2007 yili Cumhurbaskanligi secimlerinde meydana gelen secim krizi (367 krizi) sonrasi
yapilan referandumla cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kararlastirilmistir. 2014
yilinda yapilan Cumhurbaskanligi sec¢imlerinde ise Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  12.  ve halk tarafindan se¢ilen ilk cumhurbagkant olmustur.
Cumhurbagkanlig1 segimlerinin sonuncusu ise 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi
sonras1 “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesiyle birlikte yine halkin katilimiyla

2018 yilinda gergeklestirilirken 1923’ten giliniimiize kadar toplam 21 kez Cumhurbaskanligi
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secimleri diizenlenmistir. Ancak bu sec¢imlerin ikisi, 1960 ve 1980 askeri darbeleri sonrasi de
facto® olarak gerceklesen ve 1961 ve 1982 anayasalarnin getirdigi diizenlemeler ve yapilan
referandumlar sonucu de jure® olarak sonuclanirken, secimlerin on tanesi 1924 Anayasasi
doneminde, Uicli 1961 Anayasasi sonrasi ve altis1 ise 12 Eyliil Darbesi’nin ardindan 1982
Anayasasi1 sonrasi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de cumhurbagkanligi se¢imlerini anayasal
donemler cergevesinde degerlendirmek ilgili anayasal donemlerde Ozellikle yasama ve
ylriitme organlar1 arasindaki iliskinin belirlenmesini  kolaylastirirken, bu iligskiden
kaynaklanan sorunlarin Cumhurbaskanligi makaminin yetki ve gorev sorumlulugu

cergevesinde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

1921 Anayasasi lizerine insa edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskanligi makamai,
1923’teki “Tirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi
tarafindan ve kendi 4zas1 meyanindan bir intihap devresi i¢in intihap olunur. Vazifei Riyaset
yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.” (T.C.
1921 Anayasasi, Madde 10) degisikligiyle cumhurbaskaninin meclis tarafindan segilecegi
belirtilmis ve yine 1923 yilinda yapilan kanun diizenlemelerle birlikte “Tirkiye Reisi
Cumbhuru Devletin Reisidir. Bu sifatla lizum gordiikkge Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset
eder.” (T.C. 1921 Anayasasi, Madde 11) ibaresi dahil edilmistir. Bu bakimdan yeni kurulan
bir devletin varligin1 koruma ve siirdiirme refleksiyle siyasal karar alma mekanizmasinin
hizlandirilmasi ve etkinligini stirdiirebilmesi adina meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi

ve meclisin yliriitlicli yoniiniin gii¢clendirildigi goriilmektedir.

1924 Anayasas1 doneminde yapilan diizenlemelerle birlikte cumhurbagkanligt makaminin
gorev ve yetki alan1 genisletilmistir. Cumhurbaskaninin sorumsuzluguna ve dokunulmazligina
iliskin ilk anayasal hiikiimler (Madde 39. ve 41.) 1924 Anayasasi’nda yer almistir (T.C. 1924
Anayasasi, Madde 31-44). Gergeklestirilen cumhurbagkanligi sec¢imleri sonucu Mustafa
Kemal Atatiirk ii¢ ve Ismet Inénii dort kez Cumhurbaskanlii gorevini iistlenmislerdir. 1923
ve 1946 yillan arasinda tek parti iktidarinin bulunmasi ve donemin Cumhurbaskanlarinin
genis yetkilerle donatilmasi sistemi baskanlik sistemine yaklagtirmaktadir. Ancak tek parti
iktidarinin yasama ve yiirlitme giiciinii tek elde toplamasi nedeniyle parlamenter sistemden
bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica 1924 Anayasasi’nda meclis genel kurulu tarafindan

iiyeleri arasindan segilen cumhurbagkaninin goérev siiresinin meclis se¢im donemine

* De Facto: Bir olgunun, “fiili” “uygulamada” veya “pratikte” kullanimi anlamlarina gelmektedir. Gergek hayatta
uygulamanin (hukuki -hukuk dis1) nasil oldugunu gdosterir.
® De Jure: Bir olgunun “kanunlara gore” veya “hukuki olarak” uygunlugu anlamima gelmektedir.
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baglanmasi meclis ve cumhurbagkanligi makami arasinda yakin bir iligki ortaya ¢ikarmaktadir
(Atalan, 2019, s. 265-267). Nitekim tek partili siyasal hayatin son buldugu 1950 yilinda
yapilan genel se¢imlerde meclis ¢ogunlugunu elde etmeyi basaran Demokrat Parti, siyasal
iktidar1 elde ederken ayni zamanda meclis ¢ogunlugunun avantajiyla cumhurbaskanini
belirleme sansini1 da yakalamistir. Bu donemde Celal Bayar 1960 askeri darbesine kadar ii¢
kez art arda sec¢ilmek suretiyle cumhurbaskanligi gorevini yiiriitmiistir. 1921 ve 1924
anayasalarinin yiriirlikte oldugu donemlerde gerceklestirilen cumhurbagkanligi segimlerinde
ciddi sorunlar yasanmazken 1960 darbesi sonrasi 1961 ve sonrasinda 1982 Anayasasi’nin
yiiriirliikte oldugu déonemlerde cumhurbaskanligi se¢imleri silahli kuvvetlerle birlikte diger

vesayet¢i kurumlarin da miidahil olabildigi bir sorun alanina doniismiistiir (Ergiil, 2014).

Secilmis sivil iktidara yonelik gerceklestirilen 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi 1961
Anayasasi hazirlanmis ve anayasa hiikiimlerine gore Meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan olusan ¢ift meclisli bir yapiya kavusturulmustur (T.C. 1961 Anayasasi, Madde
63). 1961 Anayasasi’nda, ylriitme karsisinda yasamanin giiclendirilmesine yonelik
diizenlemelerle birlikte yasama ve ylriitmenin birbirini denetleyecek ve feshedebilecek
maddelere yer verilmesi, yumusak kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemini
parlamenter sisteme dogru evirmeye baslamistir (Agir, 2017, s. 186). Bu bakimdan 1961
Anayasas1 ile oOngoriilen ¢ift kanathi parlamento yapisi, 1950-1960°l1 yillarda mecliste
cogunluga sahip bir iktidarin eline diismiis tek kanathi bir parlamentonun varligina tepkinin
sonucu olarak ortaya cikmistir (Yavuz ve Biilbil, 2012, s. 255-256). Ayrica 1961
Anayasasi’nda Cumhurbaskanligt makaminin sorumlulugu da parlamenter cumhuriyet
rejimine gore yeniden diizenlenmis, bir 6nceki anayasada tanimlanmamasi nedeniyle sorumlu
tutulamayan Cumhurbaskanligi makami, vatana ihanet sucglamalari disinda sorumsuzluk
durumunu korumayi basarmistir (Aykanat, 2019, s. 51-54). Dolayistyla Cumhurbaskaninin
devletin bas1 olmas1 ve gerekli hallerde Bakanlar Kurulu’na baskanlik etmesi gibi hiikiimler,
Cumhurbagkanligi makaminin yetkilerinin genislemesine ve devlet baskanligmin sembolik
yetkilerle donatilmasimi saglamistir (Atalan, 2019, s. 272). Boylelikle Cumhurbagkanligi
makami, “yiirlitmenin bas1” yetkisiyle degil, daha ¢ok “devletin bas1” yetkisiyle kendi basina
hareket etme kabiliyeti kazanmistir (Heper, 2011, s. 156-157).

Parlamenter sistemlerde yiirlitme organinin ikili (diialist) bir yapiya sahip oldugu ve yiiriitme
yetkilerinin cumhurbaskant ve bagbakan (bakanlar kurulu) tarafindan paylasildig:

goriilmektedir (T.C. 1961 Anayasasi, Madde 5-6). Parlamenter sistemlerde, sistemin
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sorumluluk bakimindan siyasal sorumsuz ve sembolik yetkilerle donatilmis kanadini
cumhurbagkan1 olustururken, bakanlar kurulu ise yasama organina karsi bireysel ve kolektif

olmak tizere ¢ifte sorumluluk tasimaktadir (Tezig, 2016, s. 430).

1961 Anayasasi’yla birlikte Millet Meclisi ve Senato’dan olusan ¢ift meclisli yapiyla yiiriitme
karsisinda yasamanin gli¢lendirilmesi ¢abasini, Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) gibi yapilarin olusturulmasi, 6zerk kamu kurumlar1 ve idareye bagh kamu
organlarinin dahil edilmesi izlemis ve yiiriitmenin islevselligi ve hareket alan1 daraltilmaya
calistlmistir (Ozdemir, 2018, s. 112). Yiiriitmenin islevlerinin daraltilmasi, mevcut sorunlarin
¢oziimiine yonelik ihtiya¢ duyulan kanunlarin ¢ikmasini engellerken, sivil 6zgiirliikk alanlar
genisletilerek siyaset sivil toplumla dengelenmek istenmistir. Ancak bu alanlarin geniglemesi
kurucu iktidarin istedigi yonde sekillenmedigi icin 1971 muhtirasiyla birlikte yiiriitme
giiclendirilerek tekrar daraltilmistir. Bu agidan Anayasa Mahkemesi ve MGK aldiklar
kararlarla, yasama ve yiirlitme organlar1 tizerinde denetleyici ve aktivist bir role
blirtinmislerdir. Ayrica 1960°dan 1980 askeri darbesine kadar gegen siirecte
Cumbhurbaskanlarinin (Giirsel, Sunay, Korutiirk) asker kokenli olmalari, kendisini anayasanin
savunucusu ve Cumhuriyet rejiminin koruyucusu olarak goren silahli kuvvetlerin, aym
zamanda Cumbhurbaskanligi makaminin da vasisi oldugu diisiincesinin izlerini tasidigini
gostermektedir. Nitekim 1961 Cumhurbaskanlig1 se¢imleri siirecinde Adalet Partisi Senatorii
Ali Fuad Basgil’in cumhurbagkanligi adayligin1 agiklamasi sonrasi ordu tarafindan adayligini
cekmesi konusunda Sliimle tehdit edilmesi, cumhurbagkanligi makami iizerinde vesayetgi
yapilarin tahakkiimiinii gostermektedir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi’nin askeri darbeler
sonrast asker kontroliinde ve demokratik olmayan siireglerle hazirlanmasi, toplumsal
konsenslisti saglamaktan uzak kalmasina neden olmus ve Tiirk siyasal hayatinda uyumdan

ziyade ¢atigmaci bir siyasal kiiltiiriin siireklilik kazanmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de 1960’larin sonunda yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler, 1971 yilinda
yapilan anayasa degisiklikleriyle 1961 Anayasasi’nin yasama organi karsisinda gili¢siiz kalan
yiliriitme kanadi yeniden giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Bu degisikliklerle (64. Madde)
Bakanlar Kurulu’na yasama islemlerinin zorlugunu asmak i¢in kanun hiikmiinde kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ayrica Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmus,
tabi yargi yoluna yerine kanuni yargi yolu benimsenerek yargi denetimine sinirlar
getirilmistir. Boylelikle kuvvetler ayrilig1 diizeni yeniden zedelenmis ve kuvvetler arasindaki
denge tekrar yiiriitme lehine bozulmaya baglamistir. (Seyhan, 2019, s. 161-162). 12 Mart 1971

yilinda Genelkurmay Baskant ve kuvvet komutanlari tarafindan verilen muhtirada,
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parlamento ve hiikiimetin tutumlar1 nedeniyle iilkenin anarsiye siirliklendigi ve bunun
durdurulmast i¢in ise reformlar yapacak gilicli bir hiikiimete ihtiyag duyuldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultuda 1972 yilinda Yiiksek Askeri Stra (YAS) olusturulmus ve
hiikiimeti denetim altina alacak vesayet¢i anlayis stirdiirilmiistiir. Ayrica 1963 yili anayasa
degisikligiyle birlikte kurulan askeri mahkemelerin ardindan 1973 yilinda Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’nin (AYIM) kurulmasi, yarginin sivil yapisinin bozulmasma ve yargmin
sivil alanin disina ¢ikarilmasina neden olmustur. Askerin yonetime tekrar el koyabilme ihtar1
ise 1973 genel se¢imlerine kadar parlamentoda ve hiikiimette ordu destekli yonetimlerin
(Erim, Melen ve Talu) yer almasina yol agmustir. Nitekim vesayet¢i yap1 hiikiimeti kontrol
altina aldig1 gibi 1973 Cumhurbaskanligi se¢imleri i¢in ordunun cumhurbaskan1 adaylari,
Girler ve Korutiirk olmus ve Giirler’e karst meclis Korutiirk’ten yana se¢imini kullanmuistir.
Bu bakimdan, 1961 Anayasasi doneminin biitiin Cumhurbaskanlar1 (Giirsel, Sunay ve

Korutiirk) askeri kokenli kisilerden olusmustur (Tanér, 2020, s. 406-408).

1973 yilinda mecliste yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde ortaya ¢ikan se¢cim bunalimi,
(Fahri Korutiirk’tin 15. turda Cumhurbagkani segilmesi) yeni sorunlarin habercisi olmustur.
1961 Anayasasi, Cumhurbaskanligi secimlerinde ilk iki turda meclis {iye tam sayisinin {igte
iki ¢ogunlugu ararken, bu saymin saglanamamasi durumunda sonraki turda salt ¢ogunluk
aramaktadir (T.C. 1961 Anayasasi, Madde 95). Nitekim 1973 yilinda yasanan
Cumhurbagkanlig1 se¢im krizi sonrasi, 1980 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde
de meclisin yaklasik 6 ay cumhurbaskan1 secememesi sorunu, yeni krizlerin habercisi olmus
ve yasanan kriz 1980 darbesinin gerekgeleri arasinda yer almistir. 12 Eyliil 1980 yilinda ise
asker, bir kez daha sivil siyasal yoOnetime miidahalede bulunarak askeri darbe
gerceklestirmistir ve 1982 Anayasasi’nt hazirlamistir.  Cumhurbagkanligi se¢imlerinde
yasanan bu sorun, 1982 Anayasasi’nda dordiincii bir turun yapilmasinin ve yine salt
cogunlugun saglanamamasi durumunda ise meclis se¢imlerinin yenilenmesinin (T.C. 1982
Anayasasi, Madde 102) ongoriilmesiyle ¢oziilmeye calisilmasi bir ¢oziim araci olarak

gorilmiistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin Ongordiigii cift yapili meclis yapisini ilga ederek,
yiiriitmenin tekrar giiclendirilmesi ¢abasiyla tek meclisli bir yap1 insa etmistir. Bu bakimdan
1961 Anayasasi’nin neden oldugu yasama ve Ozgiirlikkler alaninda yapilan diizenlemelerle
yiriitme alaninin daraltilmasi, islemeyen devlet mekanizmasi ve yasa ¢ikaramayan meclis

yapisindan kaynaklanan sorunlarin asilmasi i¢in 1982 Anayasasi’yla birlikte tek meclisli
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yapiya doniilmiis ve yiirlitme organi giiclendirilmeye caligilmistir. Ancak cumhurbaskanligi
makaminin sembolik ve sorumsuz bir makam olmasinin 6tesinde vesayet makami olarak
yetkilerinin artirilmasi ise yiiriitme kanadindaki yetki ¢atigsmalarinin kriz tiretme olasiligini
yiikseltmistir. Bu bakimdan 1982 Anayasasi’yla birlikte kuvvetler ayrilig1 diizeni igerisinde
¢Oziim araci olarak yiriitmenin giiclendirilmesi ¢abalari, ¢ift baslt bir yiiriitme sistemi
icerisinde yetki paylasim sorunlarimi yeniden gilindeme tasimistir. Cumhurbaskaninin
sembolik yetkilerini genisletmek suretiyle asilmaya c¢alisilan sorunlara yonelik yaklasimlar,
bir taraftan Cumhurbaskanligt makamini énemli ve vazgecilemez kilmaya ve ayni zamanda
yeni sorunlara ve siyasal krizlere kaynaklik etmeye baslamistir. 2017 yilina kadar varligini
koruyan parlamenter sistemin ikili yliriitme yapisi, goérev ve yetki ayriminin Anayasa’da
belirlenmis olmasina ragmen cumhurbaskani1 ve basbakan arasinda yetki catismasina zemin
hazirlamistir. Bu ¢atisma, 2001 yilinda “yetki paylasim sorunu” olarak “Kitapg¢ik Krizi” ile
ortaya ¢ikarken, 2007 yilinda yasanan cumhurbaskanligi secimlerinde ise statilkonun

korunmasina yonelik olarak “367 Krizi” ile zirveye tirmanmuistir.

10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmas1 nedeniyle 2007 yilinda
yapilacak cumhurbagkanligi secimleri, Anayasa Mahkemesi’'nin aldig1 ve halk arasinda 367
krizi veya karar1 olarak bilinen karar dolayisiyla Tiirk siyasal hayatinin yeni bir kriz daha
yasamasina neden olmustur (Ergiil, 2007, s. 270). Bu agidan Anayasa Mahkemesi’nin aldig1
kararlarda, temel haklarin genisletilmesi ve giiclendirilmesine yonelik degil, devletin {initer
yapisini, milli ve laik temel degerlerini siirdiirmeye ve ¢ikarlarini korumaya yonelik bir
aktivist bir tutum sergiledigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin vesayet¢i tutumunun
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin yani sira izlerini siyasi parti kapatma davalarinda ve tiirbana
iligkin verdigi kararlarda da gormek miimkiindiir. Mahkeme, Kemalist diislince sisteminin
diregi olan iiniter milli devlet ve laiklik ilkelerini, en kati haliyle uygulamigtir (Ozbudun,
2007, s. 264-265). Tek basina iktidar olarak meclisteki en fazla sandalye sayisina sahip olan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde belirleyici olmasini
kabullenemeyen muhalif gruplar, Cumhurbagkanlig1 se¢imleri oncesi laiklik vurgusunu 6n
plana ¢ikararak cumhurbaskanligi se¢imlerini Cumhuriyet rejiminin niteliklerinin korunmasi
eksenine ¢cekmislerdir (Acar ve Celebi, 2012). Ancak 1982 Anayasasi’na gore gergeklestirilen
daha Onceki cumhurbaskanligi se¢imlerine bakildigi zaman, toplant1 yeter sayisinin 367
olarak uygulanmadig1 goriilmektedir. Cumhurbaskanligi secimlerinin ilk turlarinda 367 kabul
oyuna ulasamayan Turgut Ozal da 285 milletvekilinin 263 oyuyla 3. turda segilmistir ve bu

secimler Anayasa Mahkemesi’nin oniine getirilmemistir. Nitekim 2007 yil1 cumhurbaskanligi
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secimleri, sosyal acidan ‘“cumhuriyet mitingleri’nin diizenlendigi, askeri agidan ordunun
secim Oncesi “sozde degil 6zde laik” sOylemi ve se¢im giinli “e-muhtira” eylemi ve
tavirlariyla ve hukuki acgidan ise Anayasa Mahkemesi’nin aldigi benzeri goriilmemis

kararlarla ¢ok boyutlu bir siyasal krize donlismiistiir.

1982 Anayasasi’nda yiirlitme makaminin giiclendirilmesi ve cumhurbaskanligt makaminin
yetkilerinin donatilmasi, Cumhurbagkanligi makamimin siyasal ve anayasal sistemin
merkezine oturtulmasmna yol agmustir. Bu bakimdan, secilmis kurumlarin yetkilerini
denetlemek ve sivil siyaset alanin1 daraltmak i¢in bir dizi vesayet kurumu olusturulmustur ve
Cumbhurbaskanligi makami bu kurumlarin en énemlisi haline getirilmistir (Ozbudun, 2012, s.
42). Diger taraftan Cumhurbaskaninin ayn1 zamanda TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerini
(TSK) “Baskomutan” sifatiyla temsil etmesi ve Genelkurmay Bagkani’n1 atamasi (T.C. 1982
Anayasas1i, Madde 104, 117) ve TSK I¢ Hizmetler Kanunu’nun 35. maddesinde yer alan
“Silahli kuvvetlerin vazifesi; Tirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir” ibaresi, TSK’nin Cumhuriyetin koruyucusu/bekgisi
olarak misyon yiiklenmesine ve devlet bagskaninin belirlendigi cumhurbagkanligi se¢imlerini
bu misyonun bir pargasi olarak gormesinde ve segimlere dogrudan veya dolayli olarak
miidahil olmasinda etkili olmustur. Anayasa Mahkemesi’nin ve TSK’nin cumhurbagkanlig:
secim donemlerindeki aktivist tutumu, 6zellikle Cumhuriyetin bekas1 ve laikligin korunmasi

gerekce gosterilerek gilivenliklestirici soylemler ve eylemler lizerinden gergeklestirilmistir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasi yasanan sorunlarin bir daha yasanmamasi
adina onlemler alinmig, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi kararlastirilmistir. 2014
yilinda yapilan cumhurbaskanligr se¢imleri siirecinde halkin se¢imlerde belirleyici olarak yer
almasiyla demokratik siiregler hiz kazanirken, vesayet kurumlarinin etkinligi de kirilmaya
baslamistir. 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢is sonrasi ise 2018
yilinda Cumhurbaskanligi secimlerinin 21’incisi gerceklestirilmistir. Bu baglamda, 1982
Anayasas1 doneminde Cumhurbaskanlig1 se¢imleri, parlamentonun belirleyici oldugu 2007
yil1 ve 6ncesi (Evren, Ozal, Demirel ve Sezer donemleri) ve 2007 yili sonrasi (Giil ve Erdogan

donemleri) olmak iizere yiiriitmenin yetki ¢atismasi ve sorunlari ¢ergevesinde incelenebilir.
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3.1. 2007 Yili Oncesi Yiiriitmede Yetki Paylasim Sorunlari

3.1.1. Evren Dénemi (1982-1989)

12 Eylil 1980 yilinda sivil siyasal alana yonelik darbe gergeklestiren askeri vesayet¢i anlayis,
yine askeri kurucu iktidarin meydana getirdigi bir Onceki anayasal donemin sorunlarini
cozebilme cabasi icerisinde 1982 Anayasasi’ni meydana getirmistir. 1982 Anayasasi, mevcut
sorunlara yonelik yiirlitmenin giiclendirilmesini ¢6ziim olarak degerlendirirken, parlamenter
sistemde yliriitmenin iki bash yapisinda meydana gelebilecek ¢atismalar1 6nleyecek Oneriler
ise gelistirememistir. 1982 yilinda kabul edilen Anayasa ile birlikte Kenan Evren,
gerceklestirilen referandum sonucu aldigi %91,37’lik kabulle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 7.
Cumbhurbagkani olmustur. Evren’in cumhurbaskani olmasiyla birlikte Tiirk siyasal hayatinda
yuriitme kanadinda yasanan yetki catigmalari, siyasal krizlerin devam etmesine neden

olmustur.

Evren’in cumhurbaskani secilmesinin ardindan darbenin izlerini ortadan kaldirilmasi ve
demokrasinin iglevsel kilinmasi yoniinde calismalara hiz verilmistir. Demokratik hayata
gecisin ilk adimlar1 yeni partilerin kurulmasi yoluyla gergeklesmisse de bu adimlarin birgogu
MGK’nin veto engeline takilmigtir. Bu bakimdan 1983 secimlerine yalnizca Milliyetgi
Demokrasi Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP) ve Anavatan Partisi (ANAP) katilmistir ve
Turgut Ozal onderligindeki ANAP %45,15°’lik oyla hiikiimet kurmaya hak kazanmistir
(Borkliioglu, 2019, s. 140-143). Ancak se¢imler sonrast Evren’in hiikiimet kurma gorevini
Ozal’a vermekte uzun siire tereddiit etmesi (32 giin sonra vermesi) ve Ozal’mn sundugu kabine
listesini 48 giin sonra Evren’in yaptigi bazi degisikliklerle birlikte kabul etmesi,
Cumhurbaskaninin yiiriitmedeki gii¢lii ve agirlikli konumunu gostermektedir (Giil, 2018, s.

130-131). Bu agidan Evren’in (Birand ve Yalgin, 2004, s. 260);

“...Kizdim, sinirlendim. Ve maalesef Vehbi Dingerler de asir1 dincilere taviz veren bir
tutum icerisindeydi. Sonradan zaten ben onu milli egitim bakanligindan aldim, Ozal
ile konusarak. Ve sonra devlet bakani yapti onu o. Ben de kendisine dedim, ‘Milli
egitim bakanligindan aldin, niye devlet bakani yaptin?’ ‘Efendim disarda kalirsa daha
zararli olur, o yiizden Bakanlar Kurulu’nda tutmak daha yararl olacak’ dedi. ‘Peki

Oyleyse’ dedim.”

ifadeleri, Cumhurbaskan1 Evren’in donemin Milli Egitim Bakan1 Vehbi Dingerler’i gorevden
almasi ve yiiriitmeyi kontrol altinda tutmaya c¢alismasi cumhurbaskanligi makaminin yiirtitme

kanadi iizerindeki tahakkiimiinii gozler Oniine sermektedir. Ayrica Cumhurbaskanlig
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makaminin etkisi, ANAP’1n kurulusuna izin verme siirecinde de kendini gostermistir (Elmas,
2018):

‘Kendisine dedim ki Ozal, sana itimat etmemis olsaydik biz Bagbakan Yardimciligimi
vermezdik. Iki sene Basbakan yardimciligi yaptin. Ama senin bir gegmisin var.
Vaktiyle bir se¢imde Izmir’den Milli Selamet Partisinden adayligmi koymustun.
Efendim o bir hataydi dedi. Sonra anladim ben hatami dedi. Eger kurdugun partide
gosterecegin adaylar MHP tandansli, MSP tandansh kisiler olursa bil ki hepsini veto

ederiz. Katiyen yapmayacagim efendim dedi. Peki o zaman kur dedim.” - Kenan Evren

Cumhurbaskan1 Evren’in, ilk donemlerinde terérizm, bakanliklarin siyasallagmasi ve siyasal
Islam konularinda aktivist tutum sergiledigi ve Kibris meselesi ve NATO iliskileri konulartyla
yakindan ilgilendigi gorilmektedir (Heper, 2011, s. 159-160). Evren’in hiikiimetin kurulma
stireci de dahil olmak {izere demokratik isleyis lizerindeki etkisi, darbe sonrasi askeri bir
yonetimi temsil etmesi bakimindan da ordunun da siyaset lizerindeki hegemonyasini
artirmistir. Diger taraftan darbe sonrasi ekonomiden sorumlu basbakan yardimcisi olarak
Evren ile yakin calisma firsat: bulan Ozal’in kisiliginin ve siyaset anlayigiin 1limli yapisinin
is birliginin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis ve yiiriitme kanadinda yasanabilecek dnemli

siyasal ¢atisma ve sorunlarin 6niine gecmistir.
3.1.2.Ozal Dénemi (1989-1993)

Tiirkiye’nin Kenan Evren’den sonra 8. Cumhurbagkani, iktidarda bulunan ANAP Genel
Baskan1 ve Basbakan Turgut Ozal olmustur. Ozal’in cumhurbaskanligi, muhalefet
partilerinden Dogru Yol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat Halkg¢1 Partisi tarafindan destek
gormemekle beraber oOzellikle Siileyman Demirel tarafindan yogun elestirilere maruz
kalmistir. Bu elestirilerin odak noktasinda ise Ozal’in partisinin yerel ve genel secimlerde
ciddi oranlarda oy kaybetmesi ve halk desteginden yoksun bir sekilde cumhurbaskanlig
makamina geldigi sOylemleri yatmaktadir (Toker, 1994, s. 2001). Kendine 6zgii tarziyla 6n
plana cikan cumhurbaskanlarindan Ozal, her ne kadar cumhurbaskanlifi se¢imi sonrasi
tarafsiz bir makam konumunda olacagini ifade etmis olsa da secildikten sonra partisiyle olan

organik bagini kesmemistir (Asik, 2017, s. 454).

Ozal’in cumhurbagkan1 olmasinin ardindan basbakan olarak Yildinm Akbulut goreve

baslamistir. Cumhurbagskan1 ve basbakan arasinda yasanan anlasmazliklarin bir 6rnegi de Ozal
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ile Akbulut arasinda ge¢mistir. Korfez savast ve Zonguldak’taki maden is¢ilerinin grevleri
konularinda Ozal ile Akbulut’un ters diismesi hem gorev siireleri boyunca hem de sonrasinda
one cikmistir. Ozal’m Akbulut’a yonelik “cekimser” kaldigi sdylemleri kamuoyunda &ne
cikarken; Akbulut ise gdrevi sonrasinda Ozal’in kendisinin basbakanligi donemindeki bazi
kararnameleri imzalamadigmi ifade etmistir (Giizel ve Yalazan, 2001b). Ozal’m belirli
donemlerde siyasi yalnizliginin altinda yatan etmenler arasinda 6zellikle Mesut Yilmaz ile
yasadig1 problemler ve ANAP iizerinden yasanan sorunlar yatmaktadir. Bu durum ise hem bir
siyasal yalmzlik hem de Ozal’in dis politikada hiikiimete gére daha keskin ve aktif bir rol
almasina neden olmustur (Asik, 2017, s. 457). Ayrica Ozal’in hem hiikiimeti hem de ANAP’1
etkileme ve yonlendirme arzusu, Ozal’in aldigi karar ve attig1 adimlari da etkilemistir. Bu
baglamda Ozal’in, hiikiimetin politikalarina yonelik sdylemleri ve bakan-biirokratlart
Cumbhurbaskanligi Koskii'ne ¢agirmasi, Yilmaz tarafindan olumsuz karsilanarak bakan ile
biirokratlarin kendisinden izin almadan cumhurbagskani ile goriismelerini istememistir (Heper,

2011, s. 162).

Giiglii bir cumhurbagkani profiliyle éne ¢ikan Ozal’in basbakan Siileyman Demirel ile olan
iliskisi de ayr1 bir boyutu olusturmustur. “Rakip” olarak da nitelendirilen Demirel ile Ozal
iligkisi, belirli donemlerde sorun boyutuna ulagarak kosk-hiikiimet anlasmazliklarina
doniigmiistiir (Giizel ve Yalazan, 2001b). Nitekim anlasmazliklar/krizler sistemin iglerligini
olumsuz yonde etkilerken (Kuzu, 2013, s. 48), Ozal-Demirel anlasmazliklar1 da sistemin
islerligini biiyiik dlciide etkilemistir. Bu baglamda Ozal’1n, birgok kararnameyi beklettigi ve
birgok kararnameyi ise geri ¢evirdigi de kamuoyuna yansimistir. Bu siirecte ise Demirel’in su
sdylemi “Ben Cankaya’nin memuru degilim ve olmam” éne ¢ikmistir. Ozal’in iki biirokratin
kararnamesini onaylamamasi1 ise krizleri daha belirgin hale getirmistir. Demirel’in
kararnamelerin onaylanmamasi {izerinden Ozal’a mektup yazmasi, mektubun geri
gonderilmesi ve Ozal’in Demirel’e tazminat davasi agarak kazanmasi dikkat ¢ekici olaylarin
basinda gelmistir. Boylece ilk kez bir bagbakan, cumhurbaskani tarafindan tazminata mahkim
edilmistir. Kriz baz1 dénemler siddetini artirarak sdylemler iizerinden devam etmis, Ozal’m
“Bu gidisle ¢cokerler” sozlerine Demirel’in yaniti “Sorumlulugum geregi agzimi agmiyorum.
Kaldi ki Cankaya hala tartigmalhidir. Yiizde 21,75 oyla gelinmistir o makama” olmustur
(Giizel ve Yalazan, 2001b). Cumhurbaskan1 Ozal’in giiciinii kirmak isteyen hiikiimet, &nce
atamalarda Ozal’1 devre dist birakmak igin meclisten tasari gecirmistir. Ayrica Ozal’in
etkinligini azaltmak igin Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde Ozal’mn imza “yetkisine” yonelik

yasa hazirligi yapilmistir. Krizlerin ve anlagmazliklarin devaminda Ozal, vefatindan kisa bir
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siire 6nce Bagbakanliga giderek Bakanlar Kurulu toplantisina baskanlik yapmistir (Gtizel ve

Yalazan, 2001b).

I¢ politikada oldugu gibi dis politikada da cumhurbaskaninin politika olusum ve uygulama
stireclerinde nihai karar noktasi olarak siireci yonetmeleri, kriz yonetimini daha grift bir
yapiya evirmektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye’de iki bash ve kriz
potansiyelli bir durumu &ne c¢ikarmistir. Ozal’in Yildirrm Akbulut, Siileyman Demirel ve
Mesut Yilmaz’in bagbakan olduklari donemlerdeki kararlara miidahalede bulunmasi, bu
durumun net 6rnekleri arasinda yer almaktadir (Aksu, 2018, s. 86). Ozal, kendisine ait fikir ve
politikalar {lizerinden hiikiimetleri etkilemek ve Ozellikle de ANAP iizerindeki etki ve
hakimiyetini devam ettirmek istemistir. Bu yaklasim, belirli donemlerde basbakan

makamindaki kisiler ile sorunlarin 6niinii de agmistir (Heper, 2011, s. 160-165).
3.1.3. Demirel Dénemi (1993-2000)

Cumhurbagkan: Ozal’m 1993 yilinda vefatimin ardindan Cumhurbaskan: segilen Siileyman
Demirel, Meclis’te yapilan {igiincli tur oylamanin sonucu 244 oyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
9. Cumhurbaskan1 olmustur. Demirel’in cumhurbaskani olmasinin ardindan DYP Genel
Bagkanligina gelen Tansu Ciller yiirtitmenin hiikiimet kanadini olusturmustur. Basbakan
Ciller ile Cumhurbagskani Demirel, ayn1 parti ve siyasi gelenekten gelmelerine ragmen
yiirlitme konusunda aralarinda meydana gelen fikir ayriliklar1 ve ayrigmalar, yeni siyasal
catigmalar1 ve sorunlari beraberinde getirmistir. Siire¢ icerisinde Ciller hiikiimetini siklikla
elestiren Demirel, Ciller ile aralarinda yapilan baba-kiz yakistirmalarina “Iktidar kavgasi ne
baba tanir ne ogul.” ifadesiyle karsilik verirken aralarinda yasanan gii¢ miicadelesinin sonucu
olarak Demirel bir miilakatinda, “Bayan olmasa Tansu hanimi camdan atarim” dahi demistir.
Bu donemde yiiriitme kanadinda Demirel ve Ciller arasinda yasanan gerginliklerin ve
krizlerin ekonomik alana yansimasi ise ABD dolar1 karsisinda Tiirk lirasinin %100 oraninda

deger kaybetmesi olmustur (Onder, 2017).

Turgut Ozal gibi Demirel’in de Tiirkiye igin istikrarli bir demokrasi, dengeli bir ekonomi ve
giiclii bir ordu vizyonu bulunmaktaydi. Bu bakimdan Demirel’e gore, siyasi istikrar her
seyden Once siyasi kurumlarin, siyasi yonden hesap verme yiikiimliliigi olmayan
kurumlardan bagimsiz olmasina bagliydi. Demirel’in bu diisiincesinde basbakanlik
donemlerinde ordunun miidahaleleri sonucu iktidardan indirilme siiregleri etkili olmustur.
Dolayisiyla Demirel, cumhurbagkani olarak gorevinin devletin sorunsuz bir sekilde islemesini

saglamak oldugunu diisiinmekteydi (Heper, 2011, s. 165-166). Nitekim 1995 yilinda iilkenin
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kotiiye giden ekonomik durumunu giindeme tasiyan Demirel, “Savasta bile bdyle enflasyon
olmadi” diyerek Ciller hiikkiimetini agiktan elestirmeye baslamistir (Giizel ve Yalazan, 2001a).
Bu agidan Demirel’in cumhurbagkanligi siirecinde hiikiimet kanadiyla yasadigi siireg, ne
yazik ki kendi bagbakanlik donemlerinde hesap verme yiikiimliiliigii bulunmayan kurumlarla

yasadig iliskiye benzer bir siireci yeniden ortaya koymustur.

Cumhurbagkan1 Demirel, devletin bas1 olarak sahip oldugu yetkileri giiciinii takviye etmek
icin kullanmakta 1srarc1 da olmustur. Bu donemde Demirel, hiikiimetin istedigi genelkurmay
baskani adaymi onaylayip onaylamama konusunda takdir yetkisinin kendisine ait oldugu
vurgulamigtir. Ote yandan Tiirkiye’nin yasadigi sorunlar hakkinda devletin basi olarak
cumhurbagkanligit makaminin 6nemine vurgu yaparak “devletin uyum icinde islemesini
gozetmek” gorevine sahip cumhurbagkanligi makamima danisilmasi gerektigini dile

getirmistir (Heper, 2011, s. 167):

“Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi, Tirkiye’nin sorunlart hakkinda ‘umurumda degil’
denilebilecek bir gorev degildir.” “Talimat vermem, fakat sdyledigim tavsiyenin daha
Otesinde bir seydir. Diislindiiklerim dogru degilse neden dogru olmadigin1 bana
sOylemeliler. Onlarin yerine ge¢gmeye caligmiyorum; onlara, 6zel bir sekilde ele

alinmasi gereken 6nemli bir sorun ile kars1 karsiya oldugumuzu soyliiyorum”

Demirel, 28 Subat 1997 yilinda ordunun siyasal alana dolayli miidahalesi olan Post-
modern darbe siirecinde cumhurbaskan1 olarak anayasanin kendisine ¢izdigi sinirlarin disina
cikabilecek hareketlerden kaginmistir. Bu acidan, hiikiimetlerin kurulmasiyla ilgili sikintilar,
islemeyen koalisyon hiikiimetleri ve asker-sivil iligkilerinde demokrasi aleyhine isleyen
streclerin krizlere neden olmasint Onleme ve sistemin istikrarini saglama diisiinceleri
bulunmaktadir (Igener, 2015, s. 325-326). Bu acidan Demirel’in eski partisi DYP’yi disaridan
kontrol etmek istemesi, DYP’li parti lyelerinin kendisini ziyaretini ve bu ziyaretlerde
partisinin basaris1 i¢in caligmalar yapilmasini 6giitledigi ve hiikiimetle olan iliskisini
strdiirdiigii acikca goriilmektedir. Demirel, bu yaklasiminin cumhurbagkanlig: tarafsizligini
zedeleyen bir durum olmadigini, aksine yiice bir amag ve istikrar i¢in yaptigimi belirtmistir
(Heper, 2011, s. 167-168). Ancak Demirel’in, cumhurbagkanligi makamini devletin basi
olarak denge unsuru oldugu diisiincesi, daha ¢ok devleti merkeze alma diistincesine doniistiigii
icin pratikte karsilik bulamamistir. Dénemin koalisyon hiikiimeti basbakant Necmettin
Erbakan, koalisyon ortagi basbakan yardimcisi Ciller ile bagbakanligi degisme konusunda
mutabakata varmis, istifa mektubunu ve Ciller’in bagbakan olmasi taahhiitnamesini Demirel’e

sunmustur. Bagbakanlik doneminde “Ben Cankaya’nin memuru degilim” diyen Demirel,
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Cumhurbaskanligi doneminde “Bana hiikiimet empoze edemezsiniz” c¢ikisini yaparak
hiikiimet kurma gorevini Ciller yerine Mesut Yilmaz’a vermistir. Boylelikle Demirel, Tiirk
siyasal hayatinda yeni siyasi krizleri tetiklemistir ve 2001 ekonomik krizine giden siirecin
adimlarm atmustir (Onder, 2017). Yilmaz’in kurdugu yeni hiikiimetin kisa siire igerisinde
diismesi iizerine Demirel, Aralik 1998°de hiikiimet kurma gorevini bu kez donemin Sanayi
Bakani Yalim Erez’e vermistir. Ancak Erez’in bagbakanlik hayali, Ciller’in se¢ime gidilmesi
halinde azinlik hiikiimetine destek verecegini agiklamasi sonrasi sona ermistir (Erandag,
2012). Bu bakimdan, Basbakanlik donemlerinde ordunun miidahaleleriyle hiikiimetlerin
yetkilerinin ¢ignenmesinin dnlenmesi taraftar1 olan Demirel’in cumhurbaskanligi déneminde
farkl bir diisiinceye biiriindiigli ve cumhurbaskanlig: yetkilerini teamiillerin disinda kullandigi
goriilmektedir. Koalisyon ortaklarinin bagbakanlik makami degisikligine (Heper, 2011, s.
169-171):

“Hiikiimet devletin organlarindan bir tanesidir, degisik kurumlarin toplami degildir.
Anayasa Mahkemesi vardir, Cumhurbaskanligi vardir. Bu tilkede kimse her aklindan

geceni yapamaz.”

ifadesiyle tepki gosteren ve yasalarin ve yonetmeliklerin sinirlart igerisinde kalmaya ¢aligsarak
tiim kurumlarin da bu dogrultuda hareket etmesini isteyen Demirel, bu kez cumhurbaskanligi
makami ve ordu/yargi etkisiyle hiikiimetlerin bagimsiz hareket alaninin daraltilmasia yol

acmistir.
3.1.4. Sezer Donemi (2000-2007)

Tirkiye’nin  10. Cumhurbagskani olan Ahmet Necdet Sezer, yedi yil boyunca
cumhurbaskanligi gérevini yiiriitmiistiir. Bu gorev siiresince Sezer, veto yetkisini en fazla
kullanan cumhurbagkani olarak da bilinmektedir. Ayrica Sezer, cumhurbagkanlig1 goérevine
kendisini aday gosteren ve segen parlamento ile sadece 2,5 yil ¢alisma sansi elde etmistir.
Dolayisiyla bu yillar disinda Sezer, tamamen farkli iiyelerden olusan meclisle calismistir

(Ecevit ve Kapan, 2020, s. 676).

Tiirkiye’de devletin zirvesinde yasanan ve toplum hafizasinda da 6nemli bir yere sahip olan
krizlerden biri, Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit arasinda
yasanan “anayasa kitap¢ig1” olayidir. Bu kriz 6nemli siyasi tartigmalart meydana getirdigi gibi
2001 krizinin tetikleyicisi olarak da bilinmektedir (Giir, 2018). 19 Subat 2001 giinii Milli

Giivenlik Kurulu toplantisinda yasanan bu hadise de, Ecevit’in Devlet Denetleme Kurulunun
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BDDK’da yaptig1 ¢aligmalar1 elestirmesi iizerine Sezer, anayasal hakkini kullandigini ifade
ederek yasalar1 bilmeden elestiriler yapildigini belirtmistir. Tartismalar biiyliyerek Bagbakan
Yardimeis1 Hiisamettin Ozkan’1n “O anayasay1 bir de biz gérelim, anlayalim” sozleri iizerine
Sezer, anayasa kitapcigin1 Ecevit ve Ozkan’a dogru atmistir (Takvim, 2019). Ozkan’m bu
tepki sonrasi anayasa kitapgigini alarak Sezer’in bulundugu yere dogru atmasi ve beraberinde
Sezer’e kendisini, Kosk’e kendilerinin ¢ikardigini ifade etmesi krizin boyutlarini ortaya
koymaktadir (NTV, 2011). Ayrica Sezer doneminde Cankaya Koskii ile Bagbakanlik arasinda
yasanan “atama krizi” de onemli bir siire giindemde yer almistir. Ozellikle Erdogan, Sezer’in
“veto” yetkisini bircok sdyleminde elestirmis ve ge¢mis donemdeki hiikiimetler ile kendi
hiikiimetinin kararname sayilarin1 karsilastirarak en az atamanin kendi donemlerinde

yapildigini ifade etmistir (Y1lmaz, 2003).

Cumhurbagkanlar1 arasinda veto yetkisini en fazla kullanan Sezer’in, bu yetkisini koalisyon
hiikiimeti donemi ve AK Parti’nin tek basina iktidar oldugu dénemi iizerinden ele alindiginda
ciddi bir fark bulunmaktadir. Koalisyon hiikiimeti donemi Sezer’in veto orani %3,88’iken AK
Parti’nin iktidar oldugu dénemde bu oran, %6,45°dir. Sezer’in hem koalisyon hiikiimeti hem
de AK Parti donemi {izerinden meclisle olan calisma durumu hakkinda ¢ikarimlar
yapildiginda kendisini secen meclisle tamamen sorunsuz bir siireg, AK Parti ile ¢ok farkl
niteliklerde iligki kurdugu sonucuna net bir sekilde varmak miimkiin olmasa da Sezer ve AK
Parti’nin belirli konularda siyaseten farkli cizgilerde yer almasi dnemli ayriliklart ve ters
diismeleri meydana getirmistir. Sezer’in anayasadan aldig1 yetkilerle giiclendirilmis bagimsiz
bir aktor gibi davrandigi da iddia edilmektedir (Ecevit ve Kapan, 2020, s. 688- 695).
Cumhurbagkan1 Sezer ile donemin Bagbakani Erdogan arasinda vekil biirokratlar krizinden de
bahsetmek miimkiindiir. Bu donemde Sezer’in bir¢ok biirokrata onay vermedigi ve vekaleten
gorev yapan biirokratlarin Cankaya Koskii’ne girmelerine de izin vermedigi bilinmektedir

(CNN TURK, 2018).
3.2. 2007 Y1l Sonras: Yiiriitmede Yetki Paylasim Sorunlar
3.2.1. Giil Donemi (2007-2014)

Cumbhurbaskan1 se¢imlerinde yasanan krizler arasinda bulunan ve yakin tarihte 6ne ¢ikan 367
krizi sonrast cumhurbaskanlii goérevine Abdullah Giil gelmistir. Tiirkiye’nin sisteminin
manipiilasyonlara olan agikligin1 367 krizi belirli 6l¢iide ortaya koymustur (Bal, 2013, s. 128-
139). Ayrica TBMM’de yapilacak cumhurbaskanligi secimine yonelik donemin Genelkurmay
Bagkan1 Yasar Biiylikanit cesitli ifadelerde bulunmustur. Biiyiikanit “cumhuriyetin temel
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degerlerine sézde degil, 6zde sahip olan bir kisinin cumhurbaskani segilecek olmasini”
umdugunu ifade etmistir. Bu siiregte 367 sayisinin sadece karar yeter sayist degil, ayni
zamanda toplant1 yeter sayis1 goriisii 6ne ¢ikarilmistir. Abdullah Giil se¢im sirasinda 352 oy
almig ve CHP “367 iddiasiyla” Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Kisa siire sonrasinda
Genelkurmay Bagkanlig1 sitesinde e-muhtira olarak adlandirilacak olan basin agiklamasi
yapilarak “laiklik” ve “cumhurbaskan1 se¢im” siireci hakkinda degerlendirmeler yapilmistir
(BBC, 2019). Cumhurbaskanligi se¢imlerinin kriz dogurma potansiyelini bir kez daha
gosteren bu secimlerde, kisi ve kurumlar bir nevi taraf olarak kendilerini konumlandirmis ve
siirecin daha sancili gegcmesine de neden olmuslardir. Abdullah Giil’tin 28 Agustos 2007
tarininde 11. Cumhurbaskan1 se¢ilmesine kadar tartismalar yogunlugunu siirdiirmistiir

(Y1lmaz, 2021, s. 256).

Abdullah Giil’iin cumhurbagkanligl yiriittigii donemde meydana gelen Gezi Olaylart
sirasinda Basbakan FErdogan ile bazi sdylemler {izerinden anlasmazliklarin yasandig
kamuoyunda tartisilmis ve cesitli sdylemler 6ne ¢ikarilmistir. Bu baglamda Giil’iin su séylemi

one ¢ikmaktadir (BBC, 2013):

“... Ama demokrasi demek sadece se¢im demek de degildir. Se¢imlerin disinda da
farkli gortsler, farkli durumlar, eger itirazlar varsa bunlarin da gesitli yollarla dile
getirilmesinden daha tabi de bir sey olamaz. Baris¢1 gosteriler de tabi ki bunun bir

parcasidir”

Giil’iin bir diger ifadesi ise “Iyi niyetli olarak verilen mesajlarin hepsi almmustir. Bunlarin
muhakkak ki giinii geldiginde geregi de yapilacaktir” soylemi olmustur (BBC, 2013). Gezi
olaylarinda cumhurbaskani ile bagbakan arasinda sdylemlerin 6l¢iileri ve sertligi bakimindan
yasanan farkliliklar, kamuoyunda bir anlagmazligin ifadesi olarak degerlendirilmis ve
yansitilmistir. Ozellikle Erdogan’in gezi olaylarindaki Giil’iin “demokrasilerde” ve “mesaj”
sOylemlerine karsin “Ben Cumhurbaskaninin ne mesaj aldigint bilemem” sdyleminde
bulundugu {izerinden anlagmazliklar kamuoyuna yansitilmistir (Yetkin, 2019; Cumhuriyet,
2014). Ayrica Giil’e iktidar partisi ile olan iligkisinden dolayr cumhurbagkanligi déneminde
onemli elestiriler getirilmis ve Giil’e yonelik Kosk’e gelen biitlin  yasalarn
onayladigi/yayimlama yetkisini kullandigr  soylemi {izerinden “Cankaya Noteri”
yakistirmasinda bulunulmustur (Hiirriyet, 2009). Ancak Cumhurbaskanligi Basin Merkezi, bu
sOylemlere yonelik getirdigi aciklamalarda istatistiki verilere de basvurarak cumhurbaskanina

yonelik bu elestiri ve yakistirmalar1 “haksiz” olarak degerlendirmistir (CNN TURK, 2018a).
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Sezer ile hiikiimet arasinda yasanan biirokratlarin atanmasi sorunu ve devletteki bircok
kurumun bu sorun kaynakli olarak vekillere emanet edilmesi, Giil’iin cumhurbaskanligi
gorevine baslarken ilk one ¢ikan hususlar arasinda olmustur. Ozellikle Giil dénemine gegiste
onceki cumhurbaskanligi dénemindeki “vekaleten atama” sorununa yonelik ¢oziim beklentisi

de 6ne ¢cikmistir (CNN TURK, 2018b).
3.2.2. Erdogan Dénemi (2014-2018)

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasi cumhurbaskanligi sec¢imlerinde halk
oylamasinin yapilmasi karari, 91 yil sonra ilk kez 2014 yili cumhurbaskanligi se¢imlerinde
meclisin degil, halkin belirleyici olarak yer almasini saglamistir. 10 Agustos 2014 yilinda
gerceklestirilen se¢imler sonucunda ise Recep Tayyip Erdogan ilk turda oylarin %51,79’unu
alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12. ve halk tarafindan secilen ilk Cumhurbaskani1 olmustur.
Erdogan’in cumhurbaskani seg¢ilmesinin ardindan bosalan AK Parti Genel Baskanlii’na
donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nu aday gosterilmesiyle birlikte Davutoglu ayni
zamanda 62. Hiikiimetin Bagbakanlik gdrevini iistlenmis olup yiiriitme kanadi bir kez daha

ayni siyasi parti ve gelenekten meydana gelmistir.

Yiiriitmenin ikili yapisinin ayni siyasi partinin temsilcileri tarafindan meydana gelmesi, her ne
kadar uyumlu bir siirecin varligin1 6ngorse de daha onceki orneklerde oldugu gibi bu durum
taraflar arasindaki yetki gatigmasinin dnleyememistir. Yiiriitme kanadinin dialist kurumsal
yapisinin neden oldugu zorluklar, Cumhurbaskan1 Erdogan ve Basbakan Davutoglu arasinda

da krizlere neden olmustur. Davutoglu’nun adaylig: siirecinde Erdogan (AA, 2014):

“Sunu agikca ifade ediyorum, altini ¢izerek ifade ediyorum; bir¢ok gazeteler yaziyor,
¢iziyor. Bu bizim degerlerimizde yok, bizim kiiltiirimiizde yok. Sayin Davutoglu bir

emanetci degildir. Bunun boyle bilinmesini istiyorum”

ifadesiyle daha onceki donemlerden farkli olarak “gili¢lii cumhurbaskani, giiclii bagbakan”
anlayisiyla hareket edilecegini vurgulamigtir. 1982 Anayasasi’ndan kaynaklanan yiiriitmenin
ikili yapisinin neden olabilecegi sorunlara yonelik degerlendirmede bulunan Davutoglu

(NTV, 2015):

“Higbir zaman 12 Eyliil yonetimi, ‘Bir giin Tayyip Erdogan, Abdullah Giil gelecek,
hatta hatta Ozal gelecek cumhurbaskani olacak’ diye diisiinerek o Anayasa'y1 yapmadi.
‘Evren gibi bir general gelecek, secilmis bagsbakani denetleyecek' diye yapti. O zaman
da bir sekilde yiirtitme erkinin basinda hesap verecek durumda olan basbakan ile hesap

verme konumunun tistiinde olan ve devletin biitliniinii kusatan cumhurbaskan1 makami
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arasinda bir denge gozetildi. Bunun dogurdugu sikintilar daha 6nce yasandi birgok
cumhurbaskan1 ve basbakan arasinda. Evren ile Ozal, Ozal ile Demirel, Demirel ile

Tansu Ciller”

ifadesiyle yiirtitmedeki iligkinin kolay kurulmadigma ve yiiriitmedeki aktorler arasinda
yasanan sorunlarin anayasadan kaynaklanan sorunlar olduguna dikkat ¢ekmistir. Buna ragmen

Cumhurbaskan1 Erdogan ile kurumsal iligkilerinin durumunu ise:

“Bunu de en iyi Cumhurbaskani'miz bilir. Ciinkii Necdet Sezer ile ¢ok zor bir donem
yasandi. Bir nezaketsizlik olmadi Saymn Ecevit ile oldugu gibi ama zor yiiriitiilen bir
sey. Cumhurbaskani'mizin tabii ki buradaki bir farki, bizim partimizin kurucu genel
baskani olarak, manevi olarak partide ve kamuoyunda agirligi, lider olarak tasidigi
Oonem, bir de halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskani. Fakat var olan hukuki g¢ergeve,
bununla tetabuk etmeyen bir hukuki ¢ergeve. Bu iliskiyi su ana kadar tiim bu ge¢mis
tizerinden rahatlikla ifade ediyorum. Evet, o iki saglam iliski temelinde yiiriitiiyoruz.
Zorluklarla karsilasabiliyoruz, farkli kanaatlerimiz oluyor. Ciinkii herkes de bilir ki
benim de bu anlamda Cumhurbaskani'mizin gecen sene gorevi devrederken ifade ettigi
‘Emanetci bir bagbakan istemiyorum, giiclii bir cumhurbagkani, gii¢lii bir bagbakan’.
Onun da benim de bu anlamda iddialar tasiyan ve ortak bir vizyon ig¢inde, gii¢lii

iddialar barindiran bir miiktesebatimiz var.”

ifadeleriyle Ozetlemistir. Ancak bu aciklamalarin ardindan siire¢ igerisinde yasanan
gelismeler, yiirlitmenin ikili yapisimin  kriz liretme potansiyeline katki saglamus,
Cumbhurbaskan1 ve Bagbakan’in halk tarafindan secimle is basina gelmesi, ayni partiden dahi
olsa iki se¢ilmis arasinda yeni yetki paylasim sorunlarinin yasanabilecegini gdstermistir.
Diger taraftan Ozal ve Demirel donemlerinde oldugu gibi Erdogan’in da partisini disardan
kontrol etmeye c¢alisma diisiincesinin bu soruna neden oldugu tartigmalari basinda yer
almistir. Boylelikle sistem yetki catigmasi kaynakli yeni krizler iiretmistir. 2016 yilinda
Bagbakanlik gorevinden istifasini isteyen Davutoglu’nun yerine Binali Yildirim 65. Hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilmis ve Yildirim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 27. ve son Bagbakani

olmustur.

Erdogan’in 12 yil sliren bagbakanlik doneminin ardindan 2014 yilinda cumhurbaskani
olmasiyla yiiriitmenin her iki kanadinda da gorev yapmasi, Erdogan’in yiiriitme kanadinin
diialist yapisindan kaynaklanan sorunlar1 yakindan deneyimlemesini saglamistir. Erdogan’in

bagbakanlik donemlerinde Cumhurbaskan1 Sezer ve Giil ile yiiriitme iliskisinde yasadigi
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sorunlar, cumhurbaskanligi makaminin yiiriitme kanadinin sembolik ve gii¢lii yoniiniin neden
oldugu krizler ve parlamenter sistemin siyasal ve toplumsal hayatin gereklerini karsilamadaki
yetersizligi, yiriitme kanadindaki ikiligin meydana getirdigi mevcut yetki catigmasi
sorunlarinin sistem krizi iizerinden tartisilmasina neden olmustur. Anayasa degisiklikleri
sonrasi, 2014 yilinda halkin cumhurbaskanligi se¢imlerinde belirleyici olmasiyla birlikte
Tiirkiye’de siyasal sistem defacto olarak yari-baskanlik sistemine evirilmistir. 2017 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle birlikte ise yiirlitme kanadindaki diialist yapiya son verilerek
basbakanlik makami ilga edilmis ve 2018 seg¢imleriyle birlikte parlamenter sistemden
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne gecis tamamlanmistir. YOnetim sisteminin
degismesiyle birlikte yiiriitme kanadinda c¢ift bashilik nedeniyle meydana gelen yetki

catismalarina ve krizlere son verilmistir.
SONUC

Tiirk siyasal hayatinda anayasa yapicilarinin temel gayesini, birey hak ve Ozgiirliikklerine
yonelik demokratik bir yapi tesis etmekten ziyade bir onceki anayasal donemde yasanan
siyasal sorunlarin ve krizlerin nedenlerini ortadan kaldirmak ve mevcut sorun kaynaklarini
cozecek diizenlemelerin yapilmasi olusturmaktadir. Dolayisiyla 1961 ve 1982 Anayasasi,
demokratik toplum diizenini insa etmekten ve toplum sézlesmesi kapsaminda bir sivil anayasa
yapisindan uzak, kurucu iktidarlar tarafindan dizayn edilen askeri bir nitelige sahiptir.
Nitekim olaganiisti donemlerde meydana getirilen bu anayasalarin, gerceklestirilen
referandumlar sonucu yiiksek oranda halk tarafindan kabulii, toplumun talep ve isteklerini
karsilamada yeterli nitelige sahip oldugu anlamima gelmemektedir. Parlamenter sistemlerde
Cumhurbagskanligt makamina anayasayla verilen sembolik yetkilerin ¢ergevesi iilkemizde
yasama, yiriitme ve yargt alanlarim1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu durum,
cumhurbagkanligit makaminin devletle 6zdeslesmesine ve cumhurbaskaninin devlet baskani
olarak zikredilmesine neden olurken, diger parlamenter sistemlerden farkli olarak
cumhurbagkanligr makamini siyasal ve toplumsal acidan 6nemli ve vazgecilemez bir konuma
tasimistir. Cumhurbaskanliginin bu konumu, onun paylasilmaz bir nitelik kazanmasina,
cumhurbagkanligir se¢imlerinde cesitli sorunlarin yasanmasina, secimlerin rejim ve sistem
tartismalar1 ekseninde gerceklesmesine ve cumhurbaskanligi se¢im donemlerinin kriz
donemlerine doniismesine neden olmustur. Nihai olarak yiiriitme kanadinin diialist yapisindan
ve yetki paylasim sorunundan kaynaklanan sorunlar siyasal krizlere doniisiirken, kriz

donemleri vesayetci yapilarin tahakkiimiiyle sonuglanmistir. Yiirlitme kanadinin aktdrlerinin
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ayni siyasi partiden veya gelenekten olmasi dahi Tiirkiye’de cumhurbaskanligi ile bagbakanlik

makami arasinda agiktan veya gizliden siyasi krizlerin yasanmasina engel olamamustir.

Devlet ile toplum arasindaki organik bagin kurucusu olan anayasalarin suni nedenlerle
meydana getirilmesi veya degistirilmesi, siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarin dinamigini ve
krizlerin nedenini olusturmaktadir. Tirkiye’de de anayasa yapim siireglerinin bir onceki
doneme tepki niteliginde suni olarak yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla pragmatist bu
yaklagimin, sosyo-Kkiiltiirel tabanin siyasal taleplerini goz ard1 etmesi ve toplumsal konsensiisii
saglayacak nitelikten uzak olmasi, bir taraftan siyasal, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarin
karsilanamamasina neden olurken diger taraftan siyasal krizlerin yagsanmasina ve ¢atismaci bir
siyasal Kkiiltiirlin stireklilik kazanmasina yol a¢maktadir. Coziim niteliginde gelistirilen
Onerilerin, bireyi ve toplumu oteleyerek devleti 6n plana ¢ikarmasi ve insan haklart ve
Ozgirliiklerini esas alan anayasal zeminden bagisik sekilde demokratik hukuk devleti
anlayisindan uzak siyasi ve ideolojik kaygilarla hazirlanmasi, yeni anayasalarin yeni
sorunlarin kaynagi merkezine haline gelmesine yol agmistir. Bu durum, siire¢ igerisinde
mevcut anayasalarin birey, toplum ve devlet iliskisini kuramamasina, devleti ve kurumlarini
Onceleyen vesayetci anlayisin alan kazanmasina ve statiikoyu korumaya yonelik davraniglar
gelistirmesine neden olmustur. Dolayisiyla genelde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin ve
0zelde ise cumhurbaskanligt makaminin yapist ve isleyisi mevcut anayasalarin niteligi

Olciisiinde sekillenmistir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemin islevselligini saglayici giicler ayriligi mekanizmasinda
dengeleyici bir yapinin (anayasa) ve buna bagli kurumlarin olmamasi nedeniyle ve yiiriitme
kanadindaki diialist yapidan kaynakli ¢esitli siyasal sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin
basinda ise ylirlitme organimin Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlik makamlar1 arasindaki yetki
catigsmalar1 gelmektedir. Farkli anayasal donemlerde giicler dengesinin saglanmasina yonelik
farkli uygulamalarla sorunlar giderilmeye calisilmistir. Ancak bu ¢oziimlerin gergeklikten
uzak siyasal ve ideolojik kaygilarla gerceklestirilmesi sorunlarin nihayete kavusmasini
onlemistir. Ayrica vesayet makamlarmin cumhurbagkanligi makamini, devletin ve sistemin
merkezine tagimasi ve sivil siyaset alanini daraltarak statiikoyu korumasi, siyasal sorunlarin
diger boyutunu olusturmaktadir. Bu bakimdan, 1982 Anayasasi’nin yiirlitme kanadinda
ozellikle Cumhurbagkanligit makamina tanidigi sembolik ve sorumsuz yetkiler,
cumhurbagkanligit makamimi vazgecilmez ve paylasilmaz kilarken, yiiriitmenin sorumlu

kanadi olan Basbakanlik makaminin Cumhurbaskanlifi makamiyla uyum igerisinde
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caligmasini engellemistir. Cumhurbaskan1 ve Bagbakanin ayni siyasi partiden ve gelenekten
olmas1 da bu durumu degistirmemistir. Demirel-Ciller, Ozal-Akbulut ve Ozal-Yilmaz, Giil-
Erdogan ve Erdogan-Davutoglu arasinda yasanan siyasal ¢ekismelerde bu durumu ortaya

koymaktadir.

Tiirk siyasal hayatinda yonetime gelen her iktidar ve karsisinda yer alan muhalefet partileri,
kamuoyunun da destegiyle farkli donemlerde Cumhurbagkanligi makaminin yetkilerinin
azaltilmast ve sembolik yetkilerinin diizenlenmesi gerektigini savunmuslardir. Ancak
Cumhurbaskanligt makamina gelen her siyasal aktér Cumhurbaskanligt makaminin vermis
oldugu giicii diger aktorlerle paylagsmak istememesinin Otesinde makamin olagandistii
yetkilerini sinirlandirma yoluna gitmemistir. Nitekim 2017 yilinda gerceklestirilen anayasa
degisikligi sonrasi yiiriitmenin diialist yapisindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine
yonelik olarak Basbakanlik makami kaldirilmistir. 2018 yil1 genel secimleriyle birlikte ise
parlamenter sistemden “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne gecilmistir. Anayasa
degisikligiyle birlikte degisen yOnetim sistemi, yiriitme kanadindaki diialist yapidan
kaynaklanan yetki sorunlarin1 ortadan kaldirmis ve cumhurbagkanligi se¢imlerinde
parlamento yerine halkin belirleyici olmasi, ge¢miste yasanan yiirlitme krizlerinin yeniden
yasanmast ihtimaline son vermistir. Ancak cumhurbaskanligt makaminin 1982
Anayasasi’ndan kaynaklanan yetkilerine yonelik tartigmalar giincelligini siirdiirmektedir. Bu
acidan Tirkiye nin tepeden inmeci bir yaklasimdan ziyade anayasal haklari ve demokratik
kurumlart destekleyecek, demokratik siyasal yasamin varligini tehdit edecek vesayetci
anlayistan bagisik olarak insan haklar1 ve Ozgiirliiklerini koruyacak toplum sodzlesmesi
niteligine sahip bir sivil anayasa ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, o6nceki
anayasalardan farkli olarak toplumun tiim kesimlerinin ortak katilimiyla ve uzlasi icerisinde
meydana getirecekleri sivil bir anayasanin olusturulmasi, yetki ¢atigmasi/paylasim krizinin

asilmasinin ardindan cumhurbaskaninin yetkilerinin genigligi sorununa da katkilar sunacaktir.
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