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Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlari: Belediye Yonetimi

Local Administration Reforms in Turkey: Municipal Administration

Alparslan AKARCA!

Oz

Bu makalenin amaci Tiirkiye’de gecmis ve giiniimiizde yerel yonetim reformlar1 ve belediye yonetimi sistemini
analiz etmektir. Bu arastirmanin nihai hedefi Tiirkiye’de idari reformlarin ana egilimlerini tespit etmektir. Bu, yerel
yonetimle alakali hukuki mevzuat ve diizenlemeleri analiz eden, karsilastirmali bir ¢alismadir. Konuyla ilgili
enformasyon literatiir taramasi yoluyla elde edilmistir. Osmanh ge¢ doneminden giiniimiize idari reformlar halka
siyasal ve kamusal islere katilma hakki tanimistir. Yerel toplumsal dinamiklerin yani sira, merkezi otorite reform
hareketlerine liderlik etmede biiyiik bir rol oynamigtir. Reform hareketlerinin ana hedefi, yerel sosyo-ekonomik
kosullar1 gelistirmek ve iilkenin siyasal istikrarim1 saglamaktir. Yerel idari reformlar1 merkezi otorite
gerceklestirmis olmakla birlikte, yerel yonetim sisteminde belediyeler 6ne c¢ikmistir. Ancak, gercekte bu,
Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik gelismenin bir sonucudur. Kirdan kentsel alanlara go¢ dolayisiyla, sehir niifusu
artmis, bircok kent daha biiyiik hale gelmistir. Boylelikle, biiyiiyen kentler hiikiimetleri biiyiiksehir belediyeleri
kurmaya zorlamistir. Sonug olarak, idari ademi merkezilesme yoniinde biiyliyen bir politik egilim ortaya ¢ikmistir.
Merkezi hiikiimet kanunen ve fiilen politik giicii elinde tutmakla birlikte, Tiirkiye'de yerel yonetim reformlari

belediyelere merkezi hiikiimetten gorece daha bagimsiz olma imkan tanimistur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, idari Reform, Belediye Yonetimi, Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye Kanunu.
Abstract

The purpose of this essay is to analyze the past and pressent local administration reforms and the system of
municipal administration in Turkey. The ultimate aim of the research is to find out the main trends of
administrative reforms in Turkey. This is a comparative study, which analyzes the laws and regulations
regarding local administration. The information relevant to the subject has been obtained from a literature
review. Administrative reforms, from the late Ottoman period to the present, have given people the right to
participate in political and public affairs. Besides local social dynamics, central authority has played a major
role in leading the reform movements. The main objective of reform movements is to improve local socio-
economic conditions and maintain political satability of the country. Alhough central administration has carried
out local administration reforms. municipalities have become prominent in local administration system.

Nevertheless, it is a fact that this is the consequence of socio-economic development in Turkey. Because of the
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migration from rural to urban areas, urban population has increased; therefore, many cities have become larger.
Thus growing cities have forced governments to establish metropolitan municipalities. As a result, there has been
a growing political tendency in administrative decentralization. Although the central government holds the
political power de jure and de facto, local administrative reforms have given the opportunity for municipalities

to become relatively more independent from central government in Turkey

Key Words: Local Administration, Administrative Reform, Municipal Administration, Metropolitan

Municipality, Municipality Law.

Giris

Avrupa’da 11. yilizyilldan 16. yiizyila uzanan dénemde feodal yonetimlere karsi, kentlerde 6nde gelen
kimselerden segilen yerel idarecilerin yonetiminde burjuva meclisleri kurularak yeni yonetim yapilari

ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte Avrupa toplumlarinda sosyal, siyasal ve ekonomik doniisiimle birlikte

kentler komiin halinde burjuvalarin orgiitlendigi alanlara doniismiistiir (Gormez, 2015: 6-7).

Ortayl (2015: 109), kentlerin kendi kaynaklarini kendi karar organlar vasitasiyla kullanarak, “6zerk bir
mali-idari yap1” ile birlikte tiizel kisilik elde ederek 6zgiirlesmesinin 12. ylizy1l Avrupasi'nda baslayip

giinlimiize uzanan bir tarihsel olgu olduguna igaret etmektedir.

Keles (2000: 124), Tiirkiye’de Batili tarzda yerel yonetim kurumlarinin ¢ok gerilere giden bir tarihe
sahip olmadigini, Bat1 iilkelerinde yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen kentsel hizmetlerin,
gecmiste esnaf orgiitleri ve vakiflar gibi kurumlarca yerine getirildigini sdylemektedir. Ortayh (2015:
113), Osmanli’da sehir ve eyalet idaresinden, ekonomik ve siyasal kuruluslardan (esnaf loncalari,
vakiflar) soz edilebilecegini, ancak Tanzimat’a kadar mahalli idare olarak bir kavram ve kurumdan soz

etmenin miimkiin olmadigini belirtmektedir.

Yerel yOnetimlere anayasal temel olusturan diizenlemeler 1876 tarihli Kanun-u Esasiye kadar
gitmektedir. Anayasa tarihi boyunca 1876 Kanun-u Esasi’deki ilkeler, kimi farkliliklarla beraber,
yuriirliikte kalmistir. 1876 Anayasasi’nda gecen yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkeleri (md. 108), 1924
Anayasasi'nda da (md. 91) benimsenmistir. Keles’in ayrica isaret ettigi gibi (2000: 130-131), 1876 ve
1924 Anayasasi'ndaki gorev ayrum ilkesi yasama, yiiriitme ve yargi ayrimina degil, merkezi idare ile

yerel yonetimler arasindaki birbirinden ayr1 gérev alanlarina isaret etmektedir.

1961 (md. 115) ve 1982 Anayasasi (md. 126) yetki genisligi ilkesini kabul etmesine karsin, gorev ayirim
ilkesine yer vermemistir. Giiler (2000: 22), 1961 Anayasasi (md. 112) ve 1982 Anayasasinin (md. 123)
idarenin biitiinliigii ilkesiyle, gorev aywrimi ilkesini uygulanamaz kildigini belirterek, giiniimiizde
yerinden yonetim kavraminin anayasal bakimdan gorev ayirimi ilkesiyle tanimlanamayacagini

soylemektedir.

Ancak her iki Anayasa da, mahalli idareleri, karar organlar: secimle belirlenen ve tiizel kisilige (1961
Anayasasi: md. 116 ve 1982 Anayasasi: md. 127) sahip kurumlar olarak tamimlayarak, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim (1961 Anayasasi: md. 112 ve 1982 Anayasasi: md. 123) ilkesini

benimsemis ve boylelikle yerel yonetimlere hukuki zemin olusturmustur (Resmi Gazete, 2022d; 2019).

Gormez ve Altimigik (2013: 71), 19801i yillarda baslayip 2000’li yillarda hizlanan yerellesme siirecinin

il ozel idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerine yonelik diizenlemelerle, “merkeziyetci
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hantalliktan kurtulmak” i¢in umut verici bir agsamaya geldigini, ancak bu siirecte idari reform alaninda

ortaya cikan kimi gelismelerin merkeziyetci anlayisin ortadan kalkmadigini gosterdigini belirtmektedir.

Ortayli'ya gore (2015: 122), Tiirkiye tarihinde belediye kurumu sehir hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaciyla kurulmaya baslamistir. Belediyeler gerek Mesrutiyet doneminde, gerek Cumhuriyet

doneminde olsun, tiizel kisilige sahip olmalarina ragmen, merkeziyetci bir anlayisla yonetilmislerdir.

Demokrasinin sosyo-ekonomik gelismeyle alakal bir siirec oldugu acgiktir. Bireylerin sosyal, siyasal ve
ekonomik alana katilmasina aracilik eden kurum ve kuruluslar ayn1 zamanda toplumun organizasyon
semasini meydana getirmektedir. Tarihsel toplumsal tecriibeyle birlikte bireyler arasindaki her tiirden
iligki tarzinin demokratik bir nitelik kazanmasi ¢agimiza 6zgii bir beklentidir. Ancak demokrasi
kiiltiirtinlin toplumda yayginlasmasi ve yerlesik bir duruma gelmesi, yurttaslarin, parlamentonun yani
sira bir yerel yonetim kurumu olan belediye gibi yerel yonetsel araglara sahip olmasini

gerektirmektedir. Yonetsel araclarsa siyasal katilima firsat veren kurumlardir.

Makalemizde bir yerel yonetim birimi olarak tarihsel siirecte belediye kurumu incelenmektedir. Keles
(2000: 200), yerel yonetim kurumlarini, “6zeksel (merkezi) yonetimce belli sinirlar icinde kurallar
koymaya, akcal ylkiimliiliikler getirmeye yetkili kiinmis bir yerel meclisin denetimi altindaki bir
yonetim birimi” olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ii¢ tiir yerel yonetim kurumu

bulunmaktadir; belediye, il 6zel idaresi ve kdy yonetimi.

Baslangicta, gelisip genisleyen kentlerin alt -yapi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulan
belediyeler, zamanla halkin idari siireclere katilmasmma imkan veren kurumlar halini almistir.
Belediyeler yalnizca yol, su, kanalizasyon ve cevre temizligi gibi altyap: hizmetlerini gerceklestiren
kurumlar degil, fakat ayn1 zamanda kentlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin gelisimine katk:

saglayan kurumlardir. Siyasal katilim ise yerel yonetimlere politik nitelik kazandirmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetim reformlar1 ve sosyo-ekonomik gelisme dolayisiyla 6nemli bir degisim
yasanmigtir. Bu siirecte bir yerel yonetim kurumu olan belediyelere daha fazla yetki verilmistir. Kentsel

alanlarda yogunlagma ise biiyiiksehir belediye modelini ortaya ¢ikarmigtir.

Tiirkiye yalnizca modernlige dogru Bati rotasini takip etmemis, fakat ayni1 zamanda modern siyasal ve
yonetsel kurumlariyla demokrasiyi toplumsal tabana yayarak onu bir deger olarak da iiretmeyi

basarmigtir. Ancak siyasal tarihin gosterdigi gibi, demokrasinin bir siire¢ oldugu da bir gercektir.

Bu inceleme yazisinda ilgili alanda literatiir taramasi yapilarak karsilastirmali yonteme
bagvurulmustur. Calismada tarihsel veriler kargilagtirmali yontemle incelenmistir. Arastirmanin amaci
gecmisten gilinlimiize yerel yonetim kurumlar1 olarak belediye yOonetimi alaninda yapilan hukuki
diizenlemeleri inceleyerek, reform siirecinin icerigini ve asamalarim ortaya c¢ikarmaktir. Calismanin
kapsamu, tarihsel siirecte belediye kurumu ve bu alanda yapilan hukuki diizenlemelerdir. Bu ¢alismada

arastirma ve yayin etigi kurallarina uyulmustur.
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Tanzimat-Mesrutiyet Doneminde Belediye

Oktay (2015), Tanzimat doneminde sehir yonetiminde yeni arayislar icine girildigini belirterek, “bu
degisimin temel 0zelligi, Osmanli sehir yonetiminden Avrupa kaynakli ‘modern’ belediye modeline
dogru gecilmesiydi” demektedir. Boylelikle Tiirkiye tarihinde ilk belediye istanbul’da “Sehremaneti”

adiyla kurulmustur.

1855 yilinda Istanbul’da kurulan ilk belediyenin (Istanbul Sehremaneti) baginda hiikiimet tarafindan
atamayla belirlenen bir sehremini bulunmaktaydi. Ayrica, Istanbul’da oturan ve her sinif Osmanh
tebaas1 (Miisliiman ve gayrimiislim) ve esnaf kesiminden “giivenilir ve saygin” kimselerden olusan ve
iiyeleri yine atamayla belirlenen 12 kisilik bir Sehir Meclisi 6ngoriilmiistiir. Sehremininin iki yardimeisi
olup, Sehir Meclisi’nin dogal iiyeleridir. Keles (2000: 125), Sehir Meclisi iiyeligi i¢in kentin ileri gelen

esnaflarindan olma kosulunun “seckinci” bir anlayis1 yansittigini séylemektedir.

Sehremaneti’'nin gorevleri; fiyat kontrolii, yol, kaldirim yapim ve onarimi, sehrin temizlik igleri, 6l¢ti
tart1 denetimi ve daha 6nceden Thtisap Nezareti’nin topladig vergi ve resimleri toplayip maliyeye teslim
etmek seklinde siralanabilir. Ancak bu girisimin basarisizlikla sonuclanmasi dolayisiyla, fiilen ilk
belediye 1857 tarihli Altinc1 Daire-i Belediye Nizamnamesi ile Galata-Beyoglu semtinde (Goksoy ve

Sagol, 2017), Fransa modeli (Paris Belediyesi) 6rnek alinarak kurulmustur (Goézler, 2019).

1869 [1868] yihnda cikarilan Belediye Nizamnamesi ile istanbul Sehreminligi kurularak sehirde
belediye kurumlar1 yayginlastirilmaya calisilmistir. Keles (2000: 126), Sehreminligin iki diizeyli
federatif bir yapida oldugunu soylemektedir; alt diizeyde, her birinde daire meclisi olmak {izere 14 daire
bulunmaktaydi. Daire bagkan hiikiimet tarafindan daire meclisi iiyeleri arasindan atanmaktadir. Ust
diizeyde ise sehremini ve Cemiyet-i Umumiye bulunmaktadir. Cemiyet-i Umumiye, 14 belediye dairesi

basgkanlarindan ve daire meclislerinden gelen 3’er iiyenin toplamindan olusur.

1864 Nizamnamesiyle tasrada belediye kurulmasi1 ongoriilmekle birlikte, bu konuda ayrintili
diizenlemeler 1871 Nizamnamesiyle (md. 111) yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, vilayet, liva ve
sancaklarda kurulacak olan belediye meclisi; bir bagkan, bir yardime ve alt1 tiyeden olusacak ve ayrica
bir miihendis ile bir doktor danigsman {iye olarak bulunacaktir. Belediye meclis iiyeleri emlak ve arazi
sahibi kimseler arasindan se¢im kurulunun oylariyla segilecek ve hiikiimetin onayiyla tayin edilecektir

(Kartal, 2010: 49-51).

1876 yilinda Kanun-1 Esasi ilan edilerek, Meclis-i Mebusan agilmis ve I. Mesrutiyet donemi baglamigtir.
Osmanli Devletinin ilk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi'min 112. Maddesi (Anayasa
Mahkemesi, 2022a) Istanbul ve tasrada belediyelerin kurulmasmi ve bu belediyelerin secimle
belirlenmis belediye meclisleri tarafindan yonetilmesini hitkme baglamistir (secimlerin ilk defa olarak,
tek dereceli ve gizli oy acik tasnif sistemiyle yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Fakat o donemin savas kosullar:
ve ekonomik sorunlar nedeniyle belediye secimleri yapilamamis, ilk belediye secimleri ancak 1908 II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra yapilabilmistir). Bu dogrultuda 1877 yilinda Istanbul icin Dersaadet
Belediye Kanunu ve diger vilayetlere yonelik olarak Vilayet Belediye Kanunu cikarilmis ve belediye

kurumu tiizel kisilik kazanmistir. Belediyelere verilen belli bagh gorevler ise su sekilde siralanmaktadir;
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imar igleri, altyap1 hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye gelirlerini toplamak, pazar yerlerini
denetlemek, mezbaha ve okul agmak, itfaiye hizmeti, emlak kayd: ve niifus sayim1 (Goksoy ve Sagol,

2017).

Sehremaneti’nin, biit¢cenin hazirlanmasi ve personel tayini gibi islemler ve hemen her tiirlii faaliyetleri
Bab-1 Alimin iznine baghh olup, Sehremini padisah tarafindan atanir ve bir devlet memuru
statiistindedir. Yilda iki defa toplanan Cemiyet-i Umumiye-i Belediye (Belediye Genel Meclisi) ve
Sehremaneti Meclisi (6nceki ad1 “Sehir Meclisi”) kararlar1 da ancak hiikiimetin onayiyla yiiriirliige

girmektedir (Koca, 1996: 31-32).

1913 yilinda ise Istanbul’daki belediye daireleri kapatilarak yerlerine belediye subeleri kurulmus ve
belediye idaresi, merkeziyetci bir anlayisla (bu donem Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin iktidar siirecidir),
Istanbul Sehremaneti biinyesi icinde tek elde toplanmistir (Goksoy ve Sagol 2017). Bu dénemde 1912
tarihli Gecici Dersaadet Belediye Kanunu cikarilarak istanbul Belediyesi merkeziyetcilik esasina gore
yeniden yapilandirilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda Sehremaneti Meclisi kapatilarak onun yerine
Sehremaneti Enciimeni'nin kurulmasi ongoriilmiistiir. 1913 tarihli nizamnameyle de enciimenin
(haftada bir toplanir) teskilat yapisi belirlenmistir. Buna gore enciimen baskani, Sehremini tarafindan
kendi muavinleri arasindan segilecek, iiyeler ise, fen isleri ve sihhiye gibi hizmetlerden sorumlu

miidiirlerden olusacaktir (Koca, 1996: 57-58).

1912 Gecici Kanunla belediye dairelerinin belediye subelerine doniistiiriilmesiyle, belediye daire
meclisleri de kapatilarak, yerlerine sube miidiirlerinin bagkanlik ettigi enciimen kurulmustur.
Sehremaneti Meclisi ve belediye daire meclislerinin kapatilmasiyla, karar ve danigma isleviyle birlikte
halkin temsili islevi Cemiyet-i Belediyeye ge¢cmistir. 1868 Belediye Nizamnamesi ve 1877 Dersaadet
Belediye Kanunuyla 6ngoriilen Cemiyet- i Belediye, (1912 Gegici Kanunla Sehremini baskanliginda, her
belediye subesinden secimle belirlenen altigar {iyeden olusmak iizere tekrar diizenlenmistir) ancak II.

Mesrutiyeti takiben yapilan secimlerle 1908’de ilk toplantisini yapabilmistir. (Oktay, 2020: 168-176).

Keles (2000: 126), 1912 tarihli Gecici Kanunla Istanbul’daki belediye dairelerinin kaldirilarak yerlerine
belediye subelerinin kurulmasi ve gsehremaneti meclisinin yerine ise enclimenin olusturulmus

olmasinin, merkeziyetci anlayisin bu donemde de kendini gostermesi olarak degerlendirmektedir.

Tanzimat-Mesrutiyet doneminde belediye kurumu, Koca’nin (1996: 31) ifade ettigi gibi, “merkezi
yonetimin birer subesi (dairesi) olarak diisiiniilmiistiir. Hicbir zaman iilke yonetiminde yetki ve
kaynaklarin paylasilip kullanildig: 6zerk giic (iktidar) merkezleri olarak goriilmemistir”. Ortayh (2015:
121), 19. yiizyllda Osmanli Devleti’'nde bir¢ok yerde belediye teskilatinin kurulamadigini, hizmetlerin
bir boliimiiniin vakiflar kanaliyla, bir kisminin ise hiikiimete bagh kuruluglar {izerinden yerine

getirildigi icin belediyelerin etkin olamadigini belirtmektedir.
Cumbhuriyet Doneminde Belediye

23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi acilarak, bundan sonraki hukuki stirec

yeni Meclis tarafindan gerceklestirilmistir.
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Gormez’in belirttigi gibi (2015: 41-43), 1921 Anayasasi’nin (Tegkilat-1 Esasiye Kanunu) 11. maddesine
gore iller 6zerk ve tiizel kisilige sahip olup, 13. maddeye gore il yonetiminin vilayet surasz, icra amiri
ve idare heyeti olmak iizere ii¢ organi bulunmaktadir. 1921 Anayasasi’nda il 6zel yonetiminden bagka
belediyelerin kurulusuyla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa’nin 16. ve 17. maddelerine
gore bucaklar/nahiyeler ozerk ve tiizel kisilige sahip olup, buralarda bir meclis, bir idare heyeti ve bir

de miidiir bulunacaktir (Anayasa Mahkemesi, 2022b).

Belediyelerle alakali ilk diizenlemeler belediye segimleri hakkinda yapilmistir. 1921 Anayasasi’ni
takiben 28 Subat 1921’de yiiriirliige giren kanunla, 1877 tarihli Belediye Kanununda degisiklik
yapilarak, emlak vergisi sart1 kaldirilmis, belediye bagkanlari icin okuma yazma bilme sart1 getirilmistir

(Oktay, 2020: 174-176).

Gormez (2015: 43), 1924 Anayasasinda mahalli idarelerle ilgili diizenlemelerin ¢ok sinirh oldugunu,
belediyelerle alakali dogrudan diizenleme bulunmadigini belirterek, belediyelerden vergiyle alakali 85.
Maddede so6z edildigini soylemektedir. Ancak, iller, sehirler, kasabalar ve koyler tiizel kisilige sahiptir

(Anayasa Mahkemesi, 2022c).

1924 Anayasasl, yerel yonetimlere 6onem veren 1921 Anayasasindan farkli olarak, merkeziyetci bir
nitelige sahip olmustur. Anayasa’nin 9o0. maddesinde il, sehir, kasaba ve koylerin tiizel kisilik
oldugunun belirtilmesiyle yetinilmistir. Ancak, Oktay’in (2020: 176-177) isaret ettigi gibi, 1924 tarihli
Koy Kanunu’na gore niifusu 2000’in (iki bin) altinda olan yerlesim alanlari kdy olarak tanimlanmistir

ve dolayisiyla bunun iizerinde olan niifus bolgeleri belediye olarak kabul edilmis olmaktadir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Ankara’nin bagkent olmasindan sonra 1924 tarihli Ankara Sehremaneti
Kanunu'yla belediye hizmetleri i¢cin Sehremaneti idaresi kurulmustur. Ankara Sehremaneti’nin meclis
tiyeleri, 1877 Vilayet Belediye Kanunu'nda oldugu gibi segmenler tarafindan belirlenirken, Sehremini
Dahiliye Vekaleti (Icisleri Bakanlig1) tarafindan atanmaktaydi. 1930 yilina gelindiginde, bircok Avrupa
ilkesinin belediye kanunu incelenerek, Ozellikle Fransa'nin 1884 tarihli belediye kanunu dikkate
alinarak 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir. Gozler (2019), Tiirkiye’deki 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunu ile 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu arasinda, belediye organlarinin olusumlari,

gorev ve yetkileri ile kararlarinin uygulanmasi bakimindan bir¢ok benzerlik oldugunu séylemektedir.
1930 Tarihli 1580 Sayil1 Belediye Kanunu

Bu kanunla niifusu 2000’in (iki bin) iizerinde olan yerlesim birimlerinde ve niifusu dikkate alinmaksizin
il ve ilcelerde belediye kurulmas: hiikme baglanmistir (md. 2). Kanununa gore belediye tiizel kisilige
sahip olup (md. 1), belediye meclisi, belediye enctimeni ve belediye baskanindan meydana gelmektedir

(md. 3) (Resmi Gazete, 1930);

Belediye meclisi halk tarafindan “dogrudan dogruya” secilir (md. 20). Belediye meclisi senede ii¢c defa
olagan olarak toplanir (md. 54). Meclis, iiye sayisinin yarisindan fazlas1 hazir bulunmadik¢a miizakere
yapamaz. Kararlar mevcut iiyelerin oy coklugu ile alimir (md. 59). Biitce belediye meclisi tarafindan
kabul edilir (md. 70). Meclis kararlar1 miilki amirin onayiyla yiiriirliige girer. Ancak miilki amirin

onaylamamasi durumunda meclisin Suray1 Devlete basvuru hakk: vardir. itirazi Suray1 Devlet karara
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baglar ve karar kesindir (md. 71). Kanun, belediye meclisi kararlarinin yiiriirliige girmesi icin, merkezi
idarenin temsilcisi olan miilki idare amirlerinin onayim sart kosmaktadir. Ancak, diger yandan bir yerel

karar organi olan belediye meclisine idari yargiya basvuru hakki tanimaktadir.

Belediye enciiment; belediye bagkani, meclis iiyeleri arasindan belediye meclisi tarafindan secilmis
iiyeler ve daire baskanlarindan olusur (md. 77). Kanun, belediye bagkani ve enciimenin, belediye
meclisine kars1 sorumlu oldugunu belirtmektedir (md. 81). Belediye enciimeni icra ve karar orgamdar.
Ancak enclimen belediye bagkaninin gondermedigi konular hakkinda karar veremez (md. 84). Belediye
bagkani, kanuna aykiri gordiigii enciimen kararlarinin uygulamasini erteleyerek miilki amire
bagvurabilir (md. 87). Vilayet idare Heyeti'nin verecegi karara kars: belediye baskam veya enciimen
tarafindan itiraz edilebilir. Yapilan itirazlar il merkezi olmayan yerler icin Vilayet Idare Heyeti

tarafindan, il merkezlerinde ise Suray1 Devlet tarafindan karara baglanir (md. 87).

Belediye baskan: belediye meclisi tarafindan, “meclisten veya hemseriler icinden veya harigten” {iye
sayisinin ¢cogunluguyla gizli oyla secilir. Belediye baskanin secilmesi karari, il merkezi olmayan yerlerde
valinin onayiyla kesinlesir, vilayet merkezinde olan belediyelerde ise Icisleri Bakani'nin énerisi ve

Cumhurbaskani’nin onayiyla kesinlesir (md. 89).

Belediye baskan1 gorevini ihmal etmesi durumunda, (il belediyesi icin Icisleri Bakanina sorarak) vali

veya Icisleri Bakan tarafindan isten el cektirilebilir (md. 92).

Bakanlar Kurulu'nun gerek gérmesi durumunda, il merkezindeki belediye baskanlar icisleri Bakani
tarafindan, il merkezi olmayan yerlerde vali tarafindan atanir ve reislikten ¢ikarilabilir. Ayrica,
hiikiimet tarafindan vali ve kaymakamlar bulunduklar: yerlerde belediye bagkan olarak atanabilir
(md. 94), (Gormez, 2015: 48-49). Bu madde merkezi idarenin yerel yonetim iizerindeki vesayet yetkisi

ve merkeziyetciligin agik bir ifadesidir.

Kanuna gore belediye bagkan1 meclise belediyenin durumu ve faaliyetleri hakkinda “senelik mesai
raporu” sunmahidir. Belediye meclisi, raporu oy cokluguyla yetersiz goriirse belediye baskani Igisleri
Bakani tarafindan gérevinden alimir (md. 76). Goriilecegi iizere 1930 tarihli Belediye Kanununa gore
merkezi yonetimin idari vesayet denetiminin yaninda, belediye meclisinin de denetim yetkisi
bulunmaktadir. Belediye bagkanlarinin icisleri Bakam veya vali tarafindan atanabilmesi veya gorevden
alabiliyor olmas1 merkezi otoritenin sahip oldugu idari vesayet yetkisinin acgik bir Ornegini

olusturmaktadir.

1924 ‘te Ankara Sehremaneti kurulmustur. Ancak, 1930 tarihli Belediye Kanunuyla istanbul ve
Ankara’da uygulanan Sehremaneti modeline son verilerek iilkedeki biitiin belediyeler tek bir sistem esas

alinarak olusturulmustur (Oktay, 2020: 177-179).

1930 tarihli Belediye Kanunuyla Istanbul belediyesi ve istanbul valiligi birlestirilerek (md.149), belediye
yonetimi gorevi valiye verilmistir (md.150), Ankara’da ise belediye baskan, icisleri Bakani'min secim ve

onerisi ve Cumhurbagkani’nin onayiyla atanir (md. 94) (Resmi Gazete, 1930).
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Secme ve secilme hakki baglaminda, 1930 Belediye Kanunuyla kadin erkek ayrimina son verilmistir.
Sec¢me hakkiyla alakali olarak, Kanunun 23. maddesi belediye secimlerinde oy sahibi olma sartini, “Tiirk
[vatandasi] olmak”, “18 yasin1 bitirmis olmak” seklinde belirlemistir. Se¢ilme hakkiyla ilgili olaraksa,
Kanunun 24. maddesi secilme sartini, “Tiirk [vatandasi] olmak”, “ 25 yasin1 bitirmis olmak”, “Tiirkce

okuryazar olmak” seklinde belirlemistir (Resmi Gazete, 1930).

Cumbhuriyetin kurulus siireci ayn1 zamanda merkezi biirokrasinin 6ne ¢cikmaya basladig1 bir donemdir.
Gormez ve Altinisik’in belirttigi tizere (2013: 73), 1930 tarihli Belediye Kanunu belediyelere ¢ok fazla
gorev vermesine karsin, Cumhuriyetle birlikte kurulan bakanliklar sinirh imkanlari olan yerel yonetim
kurumlarinin imar, gevre, tarim, turizm ve orman gibi hizmet alanlarindaki gorevlerini iizerlerine

almiglardir. Bu siirecte miilki idare amirleri 6ne ¢ikarak merkeziyet¢i yonelim giderek artmistir.

1946 yilina gelindiginde cok partili hayata gecisle birlikte yurttaslar miihiirlii zarfla serbestce oy
kullanma imkanina kavugmustur. Ayrica partilere sandik basinda gorevli bulundurma hakki taninmig
ve acik oy gizli sayim uygulamasi yerine gizli oy agik sayim uygulamasina gecilmis ve boylelikle belediye
meclisi secimlerinde daha demokratik bir siirece girilmistir. 1948 yilinda da Ankara belediye baskanligi
se¢im sisteminde degisiklik yapilarak diger belediye se¢imlerinde uygulandigi gibi belediye bagkaninin
belediye meclisince secilmesi uygulamasina gecilmistir. 1954’te ¢ikarilan bir kanunla Istanbul’'da da

belediye baskaninin belediye meclisi tarafindan segilmesi ongoriilmiistiir (Oktay, 2020: 180-182).

1960-1980 donemi askeri darbelerin yasandigi bir siirece karsilik gelmektedir; Bu donem ayni
zamanda, 1950’li yillardan baslayip giderek artan bir hizda kirdan kente goclin yasandig1 ve gog
nedeniyle belediye hizmetlerinin yetersiz kaldig1 ve yerel hizmetler konusunda ¢6ziim arandig bir
stireci ifade etmektedir (Oktay, 2020: 184-185). 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini takiben Bakanlar
Kurulu kararyla tiim yurtta belediye baskanlar1 gorevden alinarak yerlerine, asker, vali ve
kaymakamlar atamayla gorevlendirilmistir. Ayrica belediye meclisleri kapatilarak, meclisin gorevleri

memurlardan olusturulan enciimen birimine verilmistir.

1961 Anayasast'yla (md. 55), esit ve tek dereceli, gizli oy acik sayim se¢im usulii kabul edilmistir
(Anayasa Mahkemesi, 2022d). Bu dogrultuda 1963 tarihli 207 sayili Kanunla belediye baskanlarinin
meclis iiyeleri arasindan veya disaridan segildigi iki dereceli uygulamaya son verilmistir (Oktay, 2020:

195-196).

1980’lere gelindiginde Tiirkiye'nin niifus yapisi 6nemli 6l¢iide degismistir. Niifusu 10 binden fazla olan
yerler kent olarak kabul edilirse, 1927°de kent niifusunun toplam niifusa orani1 % 16.4 iken, 1985’te kent
niifusunun toplam niifusa oran1 % 50.9’a ylikselmistir (Erten, 1999: 46). Bu slirecte belediye sayis1 da
artmistir. Cumhuriyete gecisle birlikte 1923’te belediye sayis1 421 iken, 1980’de bu say1 1727’ye
yiikselmistir (Keles, 2000: 202-206).

Ancak biiyliksehir belediyelerinin kurulusuyla birlikte yapilan hukuki diizenlemeler sonucu belediye
sayisinda diisiis yasanmistir. 2022 yili itibariyla Tiirkiye’de toplam belediye sayis1 1390’dir (Bilgi
Teknolojileri Genel Miidiirligii, 2011).
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12 Eylill 1980 tarihinde askeri darbe gergeklesmistir. Bu darbe doneminde de belediye baskanlari
gorevden alinarak yerlerine sikiyonetim komutanliklarinin istegi dogrultusunda, il belediyelerine
Icisleri Bakanligi, il merkezi olmayan yerlerdeki belediyelere valilikce atamayla gorevlendirme
yapilmistir. Belediye meclisleri ise kapatilarak, meclisin gorevleri, belediye daire bagkanlarindan

meydana gelen enciimen birimine devredilmistir (Oktay, 2020: 199).

1982 Anayasasi, merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugunu
(md. 127) belirterek, giiclii merkeziyetcilik ilkesini benimsemistir (Anayasa Mahkemesi, 2019). 1961
Anayasasi ise SimseK’in isaret ettigi gibi (2020: 226), siyasi iktidar1 simirlandirarak, Anayasa
Mahkemesi (md. 145) ve Milli Giivenlik Kurulu (md. 111) gibi “vesayet kurumu” olarak kabul edilen yeni

organlar getirmis ve boylelikle sivil ve askeri biirokrasiyi 6ne ¢ikarmistir.
Liberallesme Doneminde Belediye

Sivil yonetime gegcis siirecinde, 1984 tarihli Biiyliksehir Belediye Kanunuyla Tiirkiye'de biiyliksehir
belediyeleri kurulmaya baslamis ve boylelikle 1930 tarihli Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen sube

miidiirliikleri 1984 tarihli kanunla ilce belediyelerine doniistiiriilmiistiir (Arikboga, 2013: 57-59).

Ozgiir ve Yavuzcehre'nin isaret ettigi gibi (2016: 905-912), Tanzimat doneminde 6nce Galata-
Beyoglu'nda daha sonra ise Istanbul’un diger bélgelerinde, iki kademeli belediye sistemi (Istanbul
Sehremaneti ve belediye daireleri) seklinde kurulan belediye daireleri, bir bakima 1984 yilinda yeniden

uygulanmaya baglamistir.
1984 Tarihli 3030 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

1984 tarihli Biiyiiksehir Belediye Kanunu, belediye sinirlarinda birden fazla ilce bulunan (md.3)
kentlerde biiyiiksehir belediyesi kurulmasimi éngormiis (md. 4) ve boylelikle istanbul, Ankara ve
Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurularak biiyiik kentlerde yeni bir belediyecilik siireci baslamistir.
Belediyenin organlar1 ise; “Biiyiiksehir Belediye Meclisi”, “Biiyiiksehir Belediye Enclimeni” ve
“Biiyiiksehir Belediye Baskani” olarak belirlenmistir (T. C. Resmi Gazete, 1984a);

1984 tarihli Kanuna gore biiyiiksehir belediye meclisi, ilce belediye baskanlar1 ve ilce belediye
meclislerinin beste birinden meydana gelir. Biiyiiksehir belediye enciimeni ise diger belediyelerdeki
enclimenden farkli olarak birim bagkanlarindan olusur. Erten’in belirttigi gibi (1999: 117), enciimende
secilmis tiyelerin yer almamasi ve tiyelerin memur pozisyonunda bulunan kimselerden meydana
gelmesi yonetimde yerellik anlayisinin Oniinde bir engel olmasimnin yaninda merkezi hiikiimetin

denetimi elinde tutma isteginin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Erten’in isaret ettigi gibi (1999: 158), 1930 tarihli Belediye Kanununa gore belediye enciimeni se¢ilmis
kisilerden olusurken, 1984 tarihli Biiyliksehir Belediye Kanununa gore, en biiylik harcamalarin
gerceklestigi ve en 6nemli kararlarin alindig) bir organ olmasina karsin, biiyiiksehir belediyelerinde

enciimen iiyeleri yalnizca biirokratlardan meydana gelmektedir.

1984 tarihli Biiyliksehir Belediye Kanununa gore, Biiyiiksehir belediye baskani, ilce belediyeleri

arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla gorevli ve yetkilidir.
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1984 tarihli Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore; Biiyiliksehir belediye biitgesi dogrudan valiye
gonderilir, ilce belediyeleri biitcesi ise biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra valiye gonderilir. Biitceler vali tarafindan onaylanir. Vali hem biiyiiksehir
belediye biitcesi, hem de ilce belediyeleri biitcesi iizerinde degisiklik yapabilir. Ancak biiyiiksehir
belediye meclisi ve ilge belediye meclisleri yapilan degisiklige kars1 idari yarg: mercilerine bagvurabilir.

Itirazlar: idari yargi sonuca baglar (md. 20).

1984 tarihli kanuna gore Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda veya ilce belediyelerinin
kendi aralarinda anlagsmazlik ¢cikmasi durumunda biiyiiksehir belediye meclisi diizenleyici tedbirleri
almaya yetkilidir. Meclis toplant1 halinde degilse bu konuda enciimen yetkilidir. Ancak il¢e belediyeleri,
biiyliksehir belediye meclisi ve enclimenin kararlarina karsi, bulunduklari ilin valisine itiraz edebilir.
Valinin karar1 kesindir (md. 24). Bu madde yalnizca iilke genelinde merkez-cevre arasinda bir vesayet
iligkisi olmadigini, fakat ayn1 zamanda yerelde de merkez-cevre arasinda bir vesayet iligkisi oldugunu
gostermektedir (Kanunun 14. maddesine gore, biiyliksehir simirlar1 icerinde bulunan ilge

belediyelerinde alinan kararlarin biiyiiksehir belediye bagkanina gonderilmesi gerekmektedir).

1930 tarihli Belediye Kanununda, belediye baskaninin gorevden alinmasi siirecinde 2/3 olarak
belirlenmis olan meclis cogunlugu (md. 76), 1984 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda biiyiiksehir
belediye baskanlari i¢in 3/4 olarak belirlenmistir (md. 14). Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin se¢ilmis
organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, kesin hilkme kadar, icisleri Bakan tarafindan gecici olarak

gorevden uzaklastirilabilir (md. 9).

Ayrica, 1984 tarihli Biiyliksehir Belediyesi Kanununda, 1930 tarihli Belediye Kanunu ve diger ilgili
mevzuatin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin biiyiik sehir ve ilge belediyelerine de uygulanacagi

belirtilmistir (md. 21).

1980’li yillarda sivil yonetime gecisle birlikte disa acilma siireci baslamis ve boylelikle yeni bir doneme
girilmistir. 1987’de Avrupa Birligi'ne (AET) tam iiyelik bagvurusu yapilmis, 1995’te Giimriik Birligi
Anlagsmas1 imzalanmistir. 1999’da ise Tiirkiye'nin adaylik statiisii onaylanmistir. 2004 yilina
gelindiginde, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri karsiladig belirtilerek, iiyelik miizakerelerine baslanmasi
karar1 alinmigtir. Bu siirecte Tiirkiye 1988 yilinda, “yerel yonetimlerin kaynak 6zerkligi, merkezi idare
ile yerel yonetimler arasi igbirligi, dayanisma ve yargisal denetimin saglanmas1” gibi ilkeleri esas alan
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'n1 imzalamustir (T. C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2019).

1980’den 2000’lere uzanan donem liberallesme siirecidir. Bu siirecte, Avrupa Birligime iyelik
bagvurusu, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kurumlarla isbirligi yapilmas: gibi
faktorlerin etkisiyle yerinden yonetim ilkesi 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu dogrultuda 1985 tarihli 3194
sayh Imar Kanunuyla belediye meclislerine imar plan1 yetkisi verilmistir. Gérmez'in isaret ettigi gibi
(2015: 62-64), 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunuyla, neo-liberal uygulamalara imkan
verecek sekilde, cesitli hizmet alanlarinda belediyelerin yerine, “yaptirmak”, kurdurmak”, “islettirmek”

gibi usullerle birlikte, alternatif yontemlerin 6nii agilmistir
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Ozdemir (2011), 19807lerde kiiresel olcekte yayilma egilimi gosteren neo-liberal politikalarm
Tiirkiye’de de etkisini gosterdigini ve bu siirecte birgok alternatif hizmet yonteminin ortaya ¢iktigina
isaret ederek, bu hizmet yontemlerinden bir tanesinin Belediye Iktisadi Tesebbiisleri oldugunu
belirtmektedir. Ozdemir (2011: 475-476), yeni siirecte 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununun 7o0.
maddesi ile 2004 tarihli 5216 say1l Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26. maddesinin belediyelere sirket
kurma hakkin verdigini, ancak bu tiir “sirket ve igsletmelerin faaliyetlerinin belediyenin gorev ve hizmet
alanlariyla sinirlandirilmis” olduguna isaret etmektedir. Belediyeler yeni diizenlemelere dayanarak
1980’lerden itibaren “bircok farkli amacla Belediye Iktisadi Tesebbiisleri kapsaminda sirketler kurmaya

baglamiglardir”.

Ozdemir (2011: 475-477), 1930 tarihli Belediye Kanunuyla sirket ve ortakliklar kurulmasina imkan
tanindigini, ancak yeni kurulan belediye tesebbiislerini daha 6nceki dénemlerde kurulmus olan sirket
ve ortakliklardan ayiran esas farkin yeni tesebbiislerin “amaclarinda” kendini gosterdigini

soylemektedir; bu sirketler “pazarlanabilen mal ve hizmet iiretirler”, “ticari amach olup Tiirk Ticaret

Yasasina tabidirler”, “belediyeden bagimsiz bir biitceye sahiptirler”.

2003 y1linda ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun amaci,
kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirlik, mali saydamlk, kamu biitcest siirecleri ve tiim mali islemlerin kaydinin tutulmas gibi
ilkelerin yerel yonetimlerle birlikte tiim kamu kurum ve kuruluglarinin igleyisinde esas alinmasim
saglamaktir. Bu kanunla kamu idareleri stratejik plan (orta ve uzun vadeli amaglar igeren ve bu
amaclara ulagsmak icin izlenecek yontem ve kaynak dagilimini gosteren plan) hazirlamakla yiikiimli
tutulmustur. Kanunun getirdigi bir diger uygulama ise, kamu kurumlarinda “i¢ denetim” (bagimsiz i¢
denetciler tarafindan yapilir) sisteminin olusturulmasidir (Cumhurbaskanligit Mevzuat Bilgi Sistemi,

2020).
2004 tarihli 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilarak, 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu yiiriirlitkten kaldirilmistir. Zengin’in belirttigi gibi (2014: 96), biiyiik kentler yeni
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore yonetilmekte, yeni kanunun belirtmedigi durumlarda 2005
tarihli 5393 sayili1 Belediye Kanunu esas alinarak yonetilmektedir. Yeni kanun; Biiyiiksehir Belediyesi,
Biiyiiksehir igerisindeki ilge belediyesi ve ilk kademe belediyesi (belde belediyesi) seklinde iiglii
kademelendirme uygulamasimi devam ettirmistir (1984’te iki kademeli olarak baglayan biiyiiksehir
belediye sisteminde, sonraki siirecte belde belediyeleriyle birlikte {iclii kademelendirme ortaya

cikmistir) (Zengin, 2014: 96-97).

2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (Resmi Gazete, 2004) ile 1984 tarihli Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu (Resmi Gazete, 1984a) arasindaki benzerlikler ve farkliliklar su sekilde siralanabilir;

Yeni Kanununa gore, biiyliksehir belediyesinin organlari; “Biiyiiksehir belediye meclisi”, “biiyiiksehir
belediye enciimeni” ve “biiyiiksehir belediye baskani” dir.
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2004 tarihli kanuna gore Biiyiiksehir belediye meclisi karar organi olup, iiye sayisi belediye sinirlar
icerisinde yer alan ilge belediye meclislerinin her birinin iiye sayisinin beste bir’inin (1/5) toplamindan
olusur (Remi Gazete, 1984b). Biiyiiksehir belediye bagkani1 meclisin bagkanidir. Bagkan ve biiyiiksehir
sinirlari icerisindeki ilce belediye baskanlar1 biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyeleridir (md. 12).
Meclis olagan olarak her ay toplanir (md. 13). 1984 tarihli kanuna gore meclis olagan olarak senede ii¢

defa toplanir (md.12).

2004 tarihli Kanuna gore Biiyiiksehir Belediye Bagkani meclis kararlarini tekrar goriisiilmek iizere iade
edebilir. Biiyliksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla kararinda israr ederse karar
kesinlesir. Ancak bagskan karar aleyhine idari yargiya basvurabilir. Meclis kararlar1 miilki idare amirine
gonderilmelidir. Miilki amire génderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Miilki amir kararlar aleyhine
idari yargiya bagvurabilir (md. 14). Bu madde hem belediye bagskan1 hem de miilki idare amiri olarak
vali ile belediye meclisi arasinda uyusmazlik ¢itkmasi durumunda ¢6ziim merci olarak yargiy1 gostermesi
bakimindan 6nemlidir. 1984 tarihli Kanuna gore Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilce belediye meclisleri
tarafindan alinan kararlar biiyiiksehir belediye baskanina gonderilmelidir. Bagkan konunun
meclislerde yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Meclisler 2/3 ¢ogunlukla kararlarinda israr ederlerse

karar kesinlesir (md. 14).

Biitce siirecleri baglaminda ise 2004 tarihli kanuna gore, biiyiiksehir biitgesi ile ilge ve ilk kademe
belediyelerinden gelen biitgeler biiyliksehir meclisine sunulur, gelen biitceler meclis tarafindan ayni
veya degisiklik yapilarak kabul edilir. Ancak ilce ve ilk kademe belediyeleri, yapilan degisikliklere kars1
Danistaya bagvurabilir. Itiraz1 Danistay karara baglar (md. 25). 1984 tarihli kanuna gore biiyiiksehir ve
ilce belediye biitcelerinin yiiriirliige girmesi i¢in vali tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Vali biitce
tizerinde degisiklik yapabilir. Ancak hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilce belediyelerinin, valinin
biitce iizerinde yaptig1 degisikliklere kars1 idari yargiya basvuru hakki vardir. itiraz1 idari yargi sonuca
baglar (md. 20). Bu diizenlemeler, iilke 6lceginde merkez-cevre arasindaki vesayet iligkisinin yani sira,
yerelde de merkez-cevre arasinda bir vesayet iliskisinin var olduguna isaret etmesi bakimindan dikkat
cekicidir.

2004 tarihli kanuna gore biiyliksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye
meclisinin bir yil i¢in kendi iiyeleri arasindan sececegi bes tiye ile belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur (md. 16). 1984 tarihli kanuna gore biiyiiksehir enctimenti;
genel sekreter, imar, fen, hukuk, hesap ve yazi igleri ve personel islerini yiirtiten birim bagkanlari olarak
biirokratlardan meydana gelir (md. 13). Bir icra orgam olan enciimenin yalnizca biirokratlardan
olusmasi, aciktir ki, demokratik yerel yonetim anlayisiyla bagdasmamaktadir. Ancak bu durum,

enciimen lyeligine secilmislerin de katilmasina imkan taniyan 2004 tarihli Kanunla degismistir.

2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 750 bin niifus esigi benimsenmis (madde 4)
ve kentsel alanin yonetsel biitiinliigiinii saglamak icin biiyiiksehir belediye sinirlar i¢cinde bulunan

belde belediyeleri biiyliksehir belediye sistemine dahil edilmistir (Arikboga, 2013: 57-59).
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2004 tarihli Kanunla, Istanbul ve Kocaeli ilinde biiyiiksehir belediye sinir1 “il miilki siir” olarak

belirlenmisgtir.

Bu Kanunla, orta ve uzun vadeli amaglar ve bu amaclara ulagsmak icin izlenecek yontemlerin
belirlenmesine yonelik, biiyiiksehir belediyelerine stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir
(md. 7).

2004 tarihli kanuna gore biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay
karariyla son verilir (md. 19). 1984 tarihli kanuna gore Icisleri Bakani biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

secilmis organlari veya iiyelerini, kesin hitkme kadar, gecici olarak gorevden uzaklastirabilir (md. 9).

2004 tarihli Biiyiiksehir Belediye kanununda hizmetlerle alakali olarak, “hizmetleri yerine getirmek, bu
amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” gibi ifadelere yer verilmistir (md. 7).
Daha once de 1984 tarihli Biiyliksehir Belediye Kanununda hizmetlerle ilgili olarak, “yapmak”,
“yaptirmak”, kurmak”, “kurdurmak”, “igletmek”, “islettirmek” gibi ifadelere yer verilmistir (md. 6). Bu
tir diizenlemeler, 1980°lerde baslayip 2000’li yillara uzanan neo-liberal anlayisin ideolojik bir
yansimas1 olarak degerlendirilebilir. Bu siirecin kamu hizmeti alaninda kar amagh isletmecilik
anlayiginin o6ne ¢iktig1 bir déneme karsilik geldigi sdylenebilir. Boylelikle hizmet sunumu, hizmet alim1

tizerinden saglanan bir uygulamaya doniismektedir.

Gormez’in isaret ettigi gibi (2015: 62-64), 1984 tarihli 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunuyla cesitli
hizmet alanlarinda belediyelerin yerine, “yaptirmak”, kurdurmak”, “islettirmek” gibi usullerle birlikte,

alternatif yontemlerin 6nii acilmigtir.

2012 Tarihli 6360 Saylh On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

6360 sayili Kanun daha 6nce 13 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasini 6n gormiis, ancak 2013 tarihli
6447 sayili Kanunla bu say1 14’e yiikseltilmis ve Onceden 26 olarak belirlenen ilge sayis1 27’ye

cikarilmistir.

Onceki siirecte 2008 tarihli 5747 sayih Kanunla “biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilce belediyesi”
seklinde iki kademeli sisteme tekrar doniilmiis ve boylelikle biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igindeki
240 belde belediyesi kapatilarak birer mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu kanunla 43 yeni il¢e kurulmas:
ve niifusu 2000’in (iki bin) altinda olan 862 belde belediyesinin kapatilarak koye doniistiiriilmesi
ongoriilmiistiir. Fakat hukuki davalar ve itirazlar sonucu, dava actig1 belirlenen 836 belediye Yiiksek
secim Kurulu karariyla yerel secimlere belediye olarak girmis ve kdye doniisme siireci durdurulmustur

(Zengin, 2014: 101).

Ancak devam eden siirecte 2012 tarihli 6360 sayili Kanunla 14 yeni biiyliksehir belediyesi kurulmus ve
Tiirkiye’de toplam biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a yiikselmigtir. Bu Kanunla ayrica biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan il ozel idareleri kapatilarak (md. 1), bu kurum biiyiiksehir

belediyelerine devredilmistir. Bucak tegkilatlar1 da yine ayni Kanunun 1. maddesiyle kaldirilmistir
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(mevzuat.gov.tr). Bir diger diizenlemeyle niifusu 2000’in (iki bin) altinda olan 559 belediye koye
doniistiiriilmiigtiir. Bu kanunla biiyiiksehir belediyelerinin sinir il miilki siniri olarak belirlenmis, 2000
niifus sart1 aranmaksizin, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde bulunan 1076 belde belediyesi ve

16500 koylin tiizel kisiligine son verilerek birer mahalleye dontistiirilmiistiir (Zengin, 2014: 102-103).

Fidan’in belirttigi gibi (2013: 1), yeni Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunuyla
gerceklestirilen yerel yonetim reformlari dolayisiyla, yerel yonetimlerin temeli olan Koy Kanununun
gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Biiyliksehir sinirlari
icerisindeki koylerin mahalleye doniismiis olmas1 boyle bir gerekliligi ortadan kaldirmamaktadir.
Giiniimiizde koylerin kentlerle olan iligkisi yogunluk kazanmigtir. Bu baglamda yeni K6y Kanunu Tasar1

Taslag1 hakkindaki tartigmalar 6nem arz etmektedir.

Fidan (2013: 2), tasar1 halindeki calismayla ilgili olarak su onerilerde bulunmaktadir: a) koyiin yiiriitme
organi olan muhtarlik kurumun tasarida yer almis olmasi toplumda yerlesmis bu kurumun korunmasi
adina olumludur, b) kdyiin karar ve yiiriitme organi olan ihtiyar heyetinin yasa tasarisinda yer almamasi
bir eksiklik olup, bu kurumun “Kdy Yonetim Kurulu” adiyla korunarak siirdiiriilmesi yerinde olacaktir
(i1 Ozel idareleri ve belediyelerin karar ve yiiriitme organi olan “enciimen” biriminin, “Yonetim Kurulu”
adiyla giincellenmesi de bu baglamda diisiiniilebilir), ¢) klasik K6y Kanununda gegen “koy dernegi” ise
yerini, Koy Yonetim Kurulunu “tamamla” yacak sekilde “kdy meclisi” ne birakmali ve belirli sayida

iiyeden olusmaldir.

Arikboga (2013: 51-54), Tiirkiye'de biiyiiksehir belediye modelini {ic donem halinde ele almaktadir.
Birinci donem (1960°lar-1982) “arayis donemi” dir. Bu siire¢, 1960’1 ve 1970’li yillardaki goc ve gog
kaynakl1 biiylimenin kentlerde yol actig1 sorunlara yonelik ¢6ziim arayiglarinin yagsandigi bir donemdir.
Biiyiime siirecindeki kentlerde sosyal ve ekonomik bakimdan “biitiinlesik” fakat idari bakimdan
“parcali” alanlar ortaya ¢ikmistir. 1970’lerde Bakanliklar diizeyinde c¢aligmalar yapilmis, ancak o
dénemin siyasal kosullar1 nedeniyle bir sonuc alinamamustir. Ikinci donem (1984-2012) “il merkezinde
biiyliksehir belediye donemdir”. 1984-2004 arasi “kurulus donemi” olup, yeni biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. 2004-2008 arasi “genisletme dénemi” olup biiyliksehir kent sinirlar1 genisletilmistir.
2008-2012 arasl ise “biitiinlestirme dénemi” dir ve belde belediyelerine son verme siirecidir. Uciincii
donem (2012 ve sonrast) “miilki 6lgekte biiyiiksehir belediye donemi” dir. 2012 ve sonrasi “alansal
biiyliksehir belediye donemi” olup, biiytliksehir belediyesi sinirlari icerinde bulunan belde ve koylere son

verme siirecidir.
2005 Tarihli 5393 Sayili1 Belediye Kanunu

2005 yilinda kabul edilen yeni Belediye Kanunuyla, 1930 tarihli Belediye Kanunu 75 y1l gibi uzun bir
siire sonunda yiiriirliikkten kaldirilmistir. Yeni kanuna gore belediye, karar organlari se¢imle belirlenen,
idari ve mali bakimdan 6zerk olan kamu tiizel kisisidir. Belediyenin belli bagh gorev ve sorumluluk
alanlar su sekilde siralanabilir; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi, cevre ve cevre

saghgi, temizlik ve kat1 atik; zabita, konut, kiiltiir ve sanat, turizm, spor, sosyal hizmet ve yardim.



U 0DU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi / ISSN: 1309-9302 / dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad -

Belediye organlari ise gorev ve yetkileriyle birlikte su sekildedir; belediye meclisi, belediye enciimeni ve

belediye baskam (Resmi Gazete, 2005);

Belediye meclist; Belediye meclisi bir karar organi olup segilmis iiyelerden olusur. Meclis olagan olarak
her ay bes giin siireyle toplanir. Toplant1 agiktir. Meclis tiim tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir
ve katilanlarin salt cogunluguyla karar alir, ancak karar yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. Belediye baskani meclis kararlarin1 yeniden goriisiilmek iizere meclise geri gonderebilir.
Meclis iiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr ederse karar kesinlesir. Ancak belediye baskan

kesinlesen meclis karari aleyhine idari yargiya basvurabilir. Meclis kararlar1 halka duyurulur.

Belediye meclisi icisleri Bakanligi'nin bildirimi iizerine Damistayin kararwyla feshedilebilir. Belediye
meclisinin baglica gorev ve yetkileri; stratejik plan ile calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek, biitce ve kesin hesab1 kabul etmek,
belediyenin imar planlarim1 goriismek ve onaylamak, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine karar vermek, isletme ve ortakliklar kurulmasina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek, enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini segcmektir.

Belediye enciimeni bir icra ve karar orgamdir. Enclimen, meclisin her y1l kendi arasindan sectigi
iiyelerden ve mali hizmetler birim amiri ile belediye baskaninin birim amirleri arasindan sectigi
iiyelerden olusur. Enciimen haftada bir defadan az olmamak iizere belediye bagskaninin bagkanliginda
toplanir. Toplant1 iiye tam sayisinin salt cogunluguyla gerceklesir, kararlar ise katilanlarin salt

cogunluguyla alinir.

Belediye baskani; belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bagkanin belli bash
gorevleri ise belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, meclise ve enciimene bagkanlik etmek,

meclis ve enclimen kararlarini uygulamaktir.

Belediye baskani, icisleri Bakanliginin basvurusu iizerine Damistay kararwyla gorevinden almabilir.
Ayrica, belediye baskaninin meclise sundugu bir 6nceki yila ait faaliyet raporu meclis liye tam sayisinin
dortte li¢ (3/4) cogunluguyla yeterli goriilmezse yetersizlik karart sonrasi Danistay’'in uygun gormesi
durumunda belediye baskaninin bagskanlig: diiser. Belediye bagskaninin gorevine son veren diger siire¢
ise gensoru verilmesiyle baslayan siirectir. Meclis iiye tam sayisinin en az iicte biri oraninda iiyenin
imzasiyla gensoru verilebilmektedir. Onerge meclis iiye tam sayisiin salt cogunluguyla giindeme alinir
ve belediye baskaninin gensoruya verdigi cevap dortte ti¢ (3/4) cogunlukla yeterli goriilmezse
yetersizlik karar: sonrasi, Danistay'in uygun gormesi durumunda belediye baskaninin bagkanligi

diser.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyelerin baslica gelirleri; vergi, resim, harc ve
katilma paylari, genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler, taginir ve taginmaz mallarin kira,

satisindan elde edilecek gelirler, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

Belediyelerin bir diger geliri ise, merkezi biitceden aktarilan paylardir (Gormez, 2015: 57). Belediyeler
ayrica finansman ihtiyaclarmm karsilanmasi amaciyla kurulmus olan iller Bankasi A. S. (ilbank)

tarafindan da mali bakimdan desteklenmektedir (iller Bankas1 A. S., 2022) .
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2005 tarihli 5393 Belediye Kanunu (Resmi Gazete, 2005) ile getirilen baslica yenilikler ve 1930 tarihli
1580 sayili Belediye Kanununun (Resmi Gazete, 1930) hiikmii kaldirilan belli bagli maddeleri su sekilde

siralanabilir;

2005 tarihli kanuna gore, Belediye kurulabilmesi niifus sarti 5000 (bes bin) ve {izeri olarak
belirlenmistir (md. 4). 1930 tarihli Belediye Kanununa gore niifusu 2000’in (iki bin) {izerinde olan

yerlerde belediye kurulmasi zorunludur (md. 2).

Yeni kanuna gore, meclis kararlar1 miilki idare amirine gonderilmelidir. Miilki idare amiri hukuka aykir
gordiigii belediye meclisi kararlar1 aleyhine idari yargiya bagvurabilir. Miilki amire gonderilmeyen
kararlar yliriirliige girmez. Belediye bagkaninin da meclis kararlar1 aleyhine idari yargiya bagvuru hakk:
bulunmaktadir (md. 23). Eski kanuna gore meclis kararlar1 miilki amirin onayiyla yiiriirliige
gitmektedir. Ancak miilki amir tarafindan onaylanmayan kararlar, belediye meclisinin tetkik talebiyle,

Danistay tarafindan sonuca baglanir. Danistay’in karari kesindir (md. 71).

2005 tarihli kanuna gore, belediye meclisi, gorevlerini ihmal ederse veya siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanligi'nin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan feshedilir (md. 30). 1930 tarihli kanuna
gore, belediye meclisi, olagan toplant: yeri ve zamani disinda toplanirsa, gorevini ihmal eder veya siyasi
konular1 miizakere ederse, icisleri Bakanhginin onerisi ve Danistay’m (Surayr Devlet) karariyla
feshedilir (md. 53).

Yeni kanuna gore, belediye meclisi olagan olarak, toplant: siiresi en ¢ok bes giin olmak iizere, her ay
toplanir (md. 20). Eski kanuna gore belediye meclisi olagan olarak, toplanti siiresi en ¢ok 15 giin olmak

iizere, senede 3 defa toplanir (madde 54).

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nun getirdigi diger yenilikler ise su sekildedir (Resmi Gazete,
2005);

Belediye baskanlar stratejik plan hazirlamakla yiikiimliidiir (md. 41).

Yeni Kanuna gore belediyeler arsa iiretebilir, konut, toplu konut yapabilir ve bunlar1 satabilir veya
kiraya verebilir (md. 69). [1930 tarihli Belediye Kanununa gore, ucuz konut yapmak ve belediye adina
ingaat yaparak kiraya vermek, uygun yerlerde arazi alarak diizenlemek ve yeniden insaat yapmak

isteyenlere satmak belediyelerin gorevleri arasindadir (md. 15, fikra 68) (Resmi Gazete, 1930)].

2005 tarihli Kanuna gore belediyeler gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilir (md.70). Belediyeler

ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igletme kurarak yapabilir (md. 71).

Bu baglamda belirtmek gerekirse 1930 tarihli Belediye Kanununda yer alan 19. maddeye gore,
belediyeler gorev ve hizmetleri yerine getirdikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaclarini giderecek her tiirlii tesebbiiste bulunabilir. Belediye sinirlari icerisinde, dogrudan dogruya
yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek, gol, nehir
korfez ve komsu sahil vapurlar1 nakliyatini tistlenmek ve yapmak belediyelerin hak ve yetkisindedir.
Ancak belediyeler bu islerin tesis veya igletilmesi i¢in siiresi kirk y1l1 gegmemek iizere imtiyaz da (6zel

izne dayali hak) verebilirler (Resmi Gazete, 1930).
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Yeni Belediye Kanunuyla yasalarin baska kurumlara vermedigi mahalli ortak nitelikteki gorev ve
hizmetlerin belediyelerce yapilacagi ya da yaptirilacag: belirtilerek gorev konusunda genellik ilkesi
benimsenmistir. Kanun ayrica belediye baskanlarina belediye meclislerinin kararlarini veto etme

yetkisi vererek, belediye baskanlarinin konumunu gii¢lendirmistir (Gormez, 2015: 150).

2005 tarihli yeni Belediye Kanunu (md. 25), belediyelerde, bir 6nceki yilin gelir ve giderlerinin hesap
denetimi icin kendi iiyeleri arasindan denetim komisyonu olusturulmasini éngormiistiir. 76. madde
kamu kesimi ve sivil toplum temsilcilerinden olusan kent konseyine deginerek, belediyelerin kent
konseylerine yardim ve destek saglamasini 6ngérmiistiir (Resmi Gazete, 2005). Bu ise halkin talep ve
tavsiyelerle karar alma siireclerine etkide bulunmasina firsat vermesi ve bdoylelikle siyasal katilimin
yogunluk kazanmasina imkan tanimasi bakimindan 6nemli bir adimdir. Yeni Kanunun 6n gordiigi,
meclis toplantilarinin acik olmasi (md.20), meclis giindeminin halka duyurulmasi (md. 21) ve ayrica
meclis kararlarinin halka duyurulmasi (md. 23) gibi uygulamalar seffaflik ilkesi bakimindan dikkat
cekicidir.

2005 tarihli yeni Belediye Kanununa gore belediyeler, belediye meclisi karariyla diger mahalli idarelerle
birlik kurabilir, kurulmus birliklere katilabilir veya ayrilabilir. Belediyeler yurt icinde ve (Cevre ve
Sehircilik Bakanhg: izniyle) yurt disindaki belediye ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapabilir, ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla faaliyet ve proje gerceklestirebilir (md. 18).
Ayrica belediyeler, belediye meclisi karariyla, (Cevre ve Sehircilik Bakanhig izniyle) uluslararas
tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye veya iiye olabilir (md. 74) (Resmi Gazete, 2005). Belediyelere
uluslararasi kuruluglara katilim firsat1 veren bu tiir diizenlemeler kiiresellesme siirecinin bir yansima
olarak degerlendirilebilir. Boylelikle, uluslararasi iligkilerde merkezi yonetimlerin yani sira, yerel

yonetimlerin de birer aktor olarak yer almaya basladig1 séylenebilir.

Yerel yonetim alanindaki diizenlemelerle ilgili akademik ve teknik tartismalar devam etmektedir. Bu
baglamda o©ne siiriilen bir diger konu “biitlinsehir” kavramidir. Fidan (2012: 82), yerel rantlar
kaybetme kaygisiyla belde ya da ilge belediyelerinden gelebilecek olasi tepkilere karsin, kentlerin ¢arpik
ve asimetrik gelismesinin 6nlenmesi bakimindan kentsel alanlarda esgiidiimiin zorunluluguna isaret
ederek, “biitiingehir statiisii” ile birlikte, yerlesim yerlerinin biitiinsehir destegine de sahip olacagin
belirtmektedir. Ancak, buradaki sorun, “kent dokusuyla” uyusmamasi nedeniyle daginik yapidaki
alanlarin biitiingehirle entegrasyonu ve gevresel taleplerin karsilanmas gibi konularda karsilagilacak

muhtemel zorluklardir (Fidan, 2012: 83-85).

Fidan (2012: 80), kiiresellesme kaynakl bir yerellesme siireciyle birlikte ,“ekiimenik (evrensel) kentsel
alanlar” mn ortaya ¢iktigin1 soylemektedir: “Bu ivme, yer kiire iizerindeki cografi alanlarin kontrollii
kozmozu ortaminda (s6zde) serbestce genislemekte, kentsel alanlarda eskiye oranla 6bekli yapisindan
kurtulmaya baslamaktadir. Kentsel alanlardaki bu fisyoner egilim, ulagim ve iletisim altyapisindaki

geometrik gelismeler ile desantralize olmaktadir”.
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Sonuc ve Oneriler

Tanzimat-Mesrutiyet doneminde ve Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte demokratiklesme siirecinde

biitiin idari reform hareketlerinin, igsel ve digsal olmak iizere, iki ana eksende gerceklestigi soylenebilir.

Icsel eksen, tiim aktorleriyle birlikte merkez-cevre iliskisinden meydana gelmektedir. Merkezi idare ve
yerel yonetimler merkez-cevre iligkisinin siyasal aktorleridir. Ancak bu siirecin ekonomik ve sosyal
olmak iizere iki tamamlayic1 unsuru vardir. Uretim-tiiketim iligkileri ekonomik entegrasyonu saglarken,
aynm1 zamanda sosyal iligkilere de bir zemin hazirlamaktadir. Endiistriyel iiretim tarzi kentlerde

yogunlastig1 6l¢lide, maddi liretimle birlikte kent kiiltiirlinii de liretmektedir.

Kent yonetimi bir yerel siyasal katihm siirecidir. Dolayisiyla, kirsal yerlesim birimleri kurumsal
doniistimle, siyasal katilima aracilik eden modern kurumlarla birlikte bu siirece katilmaktadir. Ayrica,
tilke olceginde oldugu gibi, yerel dlcekte de bir merkez-cevre iligkisi s6z konusudur. Bu bakimdan,
Tiirkiye'de gelisme siirecinde olan biiyiiksehir belediyesi modeli, bu iligki tarzim1 modern boyuta

tasimada 6nemli bir adim olarak goriilebilir.

Merkez ve cevre idari sorumluluk alan1 bakimindan farklilik gostermektedir. Yerel yonetimler oncelikle
bolgesel boyutta kamu hizmetinden sorumlu iken, merkezi yonetim tiim iilkeye karsi sorumludur.
Ancak yerellesme bir gorev ve sorumluluk paylasimi siirecidir. Bu ise zorunlu olarak yetki devrini
gerektirmektedir. Tiirkiye’de bu konuda yapilan hukuki diizenlemelerle gorev, yetki ve sorumluluk
paylasimi belirli bir diizeyde gerceklesmis ve boylelikle merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki
vesayet yetkisi azalmigtir. Bu siirecte idari vesayet denetiminin yerini, yargisal denetim almaya

baglamigtir.

Digsal eksen ise uluslararasi iliskilerden meydana gelmektedir. Avrupa Birligi uyum siirecinde Bati
diinyas1 Tiirkiye'de yerel yonetim alanindaki kamu reformu hareketlerinin dis dinamigini
olusturmustur. Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin kabul edilmesi ve Avrupa Birligi
tiyelik miizakereleri dogrultusunda hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesiyle, idari ve mali
bakimdan daha kendine yeten yerel yonetim kurumlarinin olusum siirecine girilmistir. Uyum siireci
dogrultusunda yapilan hukuki diizenlemelere gore, merkezi otorite ile yerel yonetimler arasinda bir
uzlagsmazlik ¢ikmas1 durumunda ¢6ziim yeri olarak, Bat1 diinyasinda oldugu gibi, yarg: merci yetkili
kilinmistir. Bu durum yalnizca yerel yonetimlerin degil, fakat ayn1 zamanda merkezi yonetimin de

hukuka tabi oldugunu gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Ilgili Bakanhklar ve Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin yam sira, hukuki diizenlemeler yerel
yonetimlere, denetim komisyonlar1 olusturarak kendi i¢ denetim mekanizmasini kurmasina firsat
vermistir. Bu diizenleme ise yerel yonetimlerin kurumsallagma siirecine katkis1 bakimindan kayda
degerdir. Tarihsel siirec icerisinde, yerel toplumsal iradenin temsil edildigi kurumlar olarak belediye

meclisleri, denetim yetkisiyle birlikte danisma organindan karar organina doniismiistiir.

Reform hareketlerinin esasen bir yandan icerde, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda daha az
sorun daha cok igbirligi, diger yandan disarda, Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte daha az izolasyon

daha cok entegrasyon saglamayi amacladig1 soylenebilir.
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Batilillasma dogrultusunda baglayan reform hareketleri Cumhuriyet’e gegisle birlikte devrimsel bir
nitelik kazanmigtir. Mesruti monarsiden cumhuriyet rejimine gecis siireci hem bir devamlhilik hem de
bir kopus o0zelligine sahiptir. Birbiriyle celisen bu ikili niteligin kaynagi, 19. ylizyllda hukuki
diizenlemelerle ortaya cikan parlamento, belediye, il idare meclisi ve il genel meclisi gibi kurumlarin
Osmanlr'ya 6zgi kurumlar olmayip Bati referansli olmalaridir. Goriintliste Osmanlr’dan devralinan
kurum ve kuruluslar gercekte Bat’'dan devralinan kurum ve kuruluslardir. Kopus siirecinin, Tanzimat-
Mesrutiyet donemi reform hareketleriyle Osmanli'nin kendi geleneksel idari yapisinda gerceklestirdigi
doniistimle basladig1 sdylenebilir. Devamlilik ise reform hareketlerinin asker ve sivil biirokratlarin

onciiliigiinde gerceklestirilmesi geleneginin Cumhuriyet doneminde de siirdiiriilmiis olmasidir.

Reformlar Batihlasma dogrultusunda ve merkezi idarenin kontrolii altinda yukaridan asagiya dogru
gerceklestirilmistir. Tanzimat ve Mesrutiyetten Cumhuriyete uzanan bu siirecte toplumu
doniistiirecek potansiyele sahip bir burjuva sinifinin hentiz var olmamasi bu gorevi biirokrat sinifina
yiiklemistir. Bu ise giderek giiclenen merkeziyetci bir yonetim sistemini ortaya cikarmistir. Ancak
Cumbhuriyet doneminde yasanan kentlesme siirecinde ortaya cikan sanayi ve ticaret burjuvazisi ile
gelisip genisleyen orta siniflar demokratik yerel yonetimin dinamigini meydana getirmistir. Neo-
liberalizmin yiikselise gectigi 1980°li yillarda Tiirkiye’de liberal politikalar uygulanmaya baslamis,
2000’li y1llara gelindiginde, askeri vesayetin azalmasiyla birlikte halk iradesine dayali siyasal iktidarlar
one cikmaya basglamis ve boylelikle idari reformlarin sivil inisiyatif tarafindan gerceklestirildigi yeni bir

doneme girilmistir.

Yerel yonetim reformlar1 2000’1i yillarla birlikte hiz kazanmis ve hukuki diizenlemeler uluslararasi
cevrelerden olumlu tepki almistir. Bu siirecte, yerel yonetim reformlarina golge diisiirebilecek
uygulamalardan ka¢inmak adina, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisinin
giincel pragmatik politik kaygilardan bagimsiz olarak gerceklesmesi onem arz etmektedir. Yerel
yonetim kurumlari olarak belediyelere diisen sorumluluk ise her bir belediyenin biitiinsel bir sistemin

islevsel bileseni olarak faaliyet yiiriitmesidir.

Gegmisten giiniimiize reformlarin referans kaynagi ve hareket yonii Bati’'dir. Zaman igerisinde
Batililasma dogrultusunda (batililasma yerine modernlesme kavrami da tercih edilebilir, ancak bu
modernlesme siirecinin icerigi yine Batr'y1 isaret etmektedir) gerceklestirilen reform hareketleri
toplumda karsilik bulan bir modernlesme siirecine doniismiistiir. Tiirkiye’de, merkez-cevre arasinda
zaman zaman artan siyasal gerilimle birlikte, gorece daha 6zerk bir yerel yonetim sistemi ortaya
cikmigtir. Politik konjonktiirel dalgalanmalara ragmen, Bati referansh kurum ve kuruluslariyla
Tiirkiye’de siyasal adaptasyon siirecinin, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik degisimle birlikte, bir

toplumsal adaptasyon siirecine doniistiigli soylenebilir.
Cikar Catismas1 Beyani

“Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlari: Belediye Yonetimi” baglikli makalemiz ile ilgili herhangi bir
kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar catismasi yoktur ve yazarlar arasinda da herhangi bir ¢ikar catismasi

bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Aim: The purpose of this essay is to analyze the past and pressent local administration reforms and the system
of municipal administration in Turkey. The ultimate aim of the research is to find out the main trends of

administrative reforms in Turkey.

Method: This is a comparative study, which analyzes the laws and regulations regarding local administration.

The information relevant to the subject has been obtained from a literature review.

Findings: History of Turkish administration reforms goes back to the 19th century of the Ottoman.
Administrative divisions of the Ottoman Empire were reorganized in this period. Restructuring of the
administrative system of the Empire was inspired by French model of departments. The first municipal
organization was the Municipality of Istanbul (Sehremaneti), which was established in the mid-19th Century.
Although it was under control of the central authority, Istanbul Municipality was the first local administrative
organization which was inspired by Paris Municipality. Besides the other municipalities, some local councils

were established out of capitol during this period.
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The aim of reforms was not to build local democracy but to strengthen the relations between the central
government and local administrations. However, administrative reforms, from the late Ottoman period to the
present, have given people the right to participate in political and public affairs. The new Turkish Republic has
preserved local administrative organizations and continued the reforms in the following years. Not only the
Constitution of 1876 (Article of 108), but also the Constitution of 1924 (Article of 91) adopted principles of
devolution of powers (devolution of authority) and separation of duties (the division of power between central
government and local administration). According to the Constitution 1982, which remains in force, “the
organisation of the administration of Turkish State is based on principles of central administration and

decentralisation” (Article of 123).

Municipalities are the local administration organizations, members of which are locally elected by the people in
Turkey. A municipality has three organs; assembly (decision-making body), executive committee (comprised of
members of assembly) and mayor (the head of the municipality). Municipalities have a legal entity status and
their own bugets. Administrative decentralisation, which is the redistribution of authority and responsibility,
started at the beginning of liberalization in 1980s. New administrative reforms were introduced in the 2000s in
Turkey. A wide range of laws on municipal administration were adopted in this period. The Law No. 5216 on
Metropolitan Municipalities was adopted in 2004 (the first Metropolitan Municipality Law No. 3030 was
enacted by Turkish Parliament in 1984). The Law No. 5393 was adopted in 2005 and therefore the Law No. 1580
of 1930 was repealed 75 five years later. Additionally, city councils have been created in municipal districts in

order to support civil society.

Conclusion and Discussion: Besides local social dynamics, central authority has played a major role in
leading the reform movements. The main objective of reform movements is to improve local socio-economic
conditions and maintain political satability of the country. Alhough central administration has carried out local
administration reforms. municipalities have become prominent in local administration system. Nevertheless, it
is a fact that this is the consequence of socio-economic development in Turkey. Because of the migration from
rural to urban areas, urban population has increased; therefore, many cities have become larger. Thus growing
cities have forced governments to establish metropolitan municipalities. As a result, there has been a growing
political tendency in administrative decentralization. Although the central government holds the political power
de jure and de facto, local administrative reforms have given the opportunity for municipalities to become

relatively more independent from central government in Turkey.
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