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Oz

Iklim degisikligi krizi biitiin azametiyle insanligin karsisinda yiikselmektedir. Olguya karst
miicadelede kiiresel capta cesitli girisimler bulunmakla beraber soz konusu uygulamalarin
yeterli oldugunu séylemek miimkiin goriinmemektedir. Bu dogrultuda ortaya koyulan azaltim
ve uyum stratejileri yeni bir bakis ekseninde degerlendirilmeli ve tasarlanmalidir. Iklim
degisikliginin gercek hayattaki yansimalar: cok boyutludur ve bu durum ona karg: girisilen
miicadelenin de genis capta olmasini gerektirmektedir. Bu cercevede insanligin elinde bir ilkeler
dizisinin belirmesi kiymetli goriilmektedir. Adil doniigiim yaklagimi bu ihtiyaca yonelik olarak
belirmistir ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda temel alinip hareket edilebilecek sosyal
adalet esaslt ilkeler biitiiniinii sunmaktadir. Bu ¢calismada, iklim degisikligine kars: miicadeleyi
insan hakk: temelinde goren ve bu dogrultuda bir planlama ve uygulama pratigini éneren adil
doniisiim yaklasimina dikkat cekilmek istenmektedir. S6z konusu yaklasumn Tiirkiye nin
bugiinkii ve yakin gelecekteki giindeminde 6nemli yer tutacag: diisiiniilen iklim degisikligiyle
miicadele uygulamalarina 6zgiin bir perspektif saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte uluslararas: literatiivde yaklagik on yillik bir dolagima sahip olan adil doniisiimiin
Tiirkge alanyazina kazandirilmas: amaci, makalenin bir diger hedefi olarak one ¢ikmaktadr.
Makalenin temel veri kaynaklarini iklim degisikligi ve adil doniisiim yaklagimina iliskin
bilimsel raporlar, uluslararas: kuruluslarin calismalari, sendikalar ve federasyonlarin ilgili
metinleri ile one cikan akademik calismalar olusturmaktadir.
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Abstract

The climate change crisis is rising against humanity in all its grandness. Although there are
various global initiatives in the fight against the phenomenon, it does not seem possible to say
that these practices are sufficient. The mitigation and adaptation strategies put forward in this
direction should be evaluated and designed in a new perspective. The just transition approach
offers a range of principles based on social justice that can be taken as a basis and acted upon
within the scope of combating climate change. In the study, it is desired to draw attention to
the just transition approach, which sees the fight against climate change on the basis of human
rights and proposes a planning and implementation practice in this direction. It is thought that
this approach can provide a unique perspective to the practices of combating climate change,
which is thought to have an important place in Turkey's current and near future agenda.
However, the aim of bringing the just transition, which has a circulation of about ten years in
the international literature, to the Turkish literature stands out as another goal of the article.
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Giris

Bu calismanin amaci, ilgili alanyazinda yakin dénemde siklikla anilmaya bas-
lanan bir yaklagim olan adil dontistimiin (just transition) neliginin, kapsami-
nin ve igerdigi ilkelerin biitiinliikli bir bicimde sunulmasidir. fklim degisik-
ligi bir gergeklik olarak diinya giindeminde giderek daha fazla alan isgal et-
mektedir. Olgunun kiiresel dlgeginin yam sira ¢ok boyutlu olmasi yalniz
doga bilimlerinde degil, sosyal bilimlerde de giderek artan bir ilginin iklim
degisikligi iizerine yogunlasacagina isaret etmektedir. Iklim kriziyle miicade-
lede salt yeni teknolojilerin gelistirilmesi yeterli degildir. Ek olarak, toplumsal
diizlemde yeni anlay1s ve kavrayislara ihtiyag duyulmaktadir. Yeni sorunlara
kars1 eldeki geleneksel cevaplari one siirmek faydali olmayacaktir. Bir bagka
deyisle yeni problemlerin ¢6ziimii, yeni anlamlar ve yeni sosyal diizenlenis-
lerde saklidir. Bu baglamda adil doniistimiin igerdigi bir dizi 6nemli ilkenin,
kiiresel iklim degisikligine kars1 miicadele gelistirmenin 6tesinde toplum-
daki (yogunlukla esitsizlik kaynakli olduklar1 gozlenen) siiregen problemle-
rin ¢oziimiine de kap1 aralayabilecegi diisiiniilmektedir.

Makalede oncelikle iklim degisikligi olgusunun gergekligi ve neden ol-
dugu problemlerin kisa bir aktarimindan sonra adil doniistime iliskin temel
icerimler ve karakteristikler sunulacaktir. Bu ¢alismada olguyla ilgili bilimsel
raporlar, uluslararasi kuruluslarin ¢alismalari, sendikalar ve federasyonlarm
ilgili metinleri ve akademik calismalardan faydalamilmistir. Adil doniistim
yaklagiminin, yakin zamanda Paris Anlagsmasi'na taraf olan ve éniimiizdeki
ti¢ on yil igerisinde net sifir emisyona ulasmay1 hedefleyen Tiirkiye’de siiren
tartismalarda 6nemli bir yer tutacagy diistintilmektedir.

Yakic1 Bir Giindem Olarak Kiiresel Iklim Degisikligi

Kiiresel iklim degisikligi olgusunun Tiirkiye’de en azindan giindelik tartis-
malar arasinda yerini almasi ve medya araciligiyla genis kitlelerce ilgilenilir
hale gelmesi 6zellikle Paris Anlasmasi'na Ekim 2021’de taraf olunmasindan
sonrasina denk diismektedir. Medya ilgisinin yani sira neredeyse tiim yurt-
taslarin bir sekilde somut olarak deneyimledigi sel ve firtina gibi asir1 hava
olaylari, kuraklik ve artan gida fiyatlar1 da iklim degisikligini kaginilmaz ola-
rak {ist siralarda bulunan bir giindem maddesine doniistiirmektedir. Ote
yandan sivil toplum kuruluslarmin aktiviteleri de iklim krizinin daha genis
kitlelerce duyulmasini saglamusgtir.
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Insan faaliyetleri kaynakl olarak atmosferde asir1 miktarlarda artan (kar-
bondioksit, metan ve nitroz oksit gibi) sera gazlari, kiiresel iklim degisikligi-
nin temel nedenidir (IPCC, 2021). Sera gazlarinin en 6nde geleni karbondi-
oksit biiytlik yogunlukla fosil yakitlarin hoyratca tiiketilmesiyle ortaya ¢ik-
maktadir. Sanayi devriminden bu yana insan kaynakl1 karbon salimi, diinya
tarihinin 6nceki donemleriyle kiyaslandiginda inanilmaz bir hizla artis gos-
termistir. Bugiin artik kiiresel iklim krizinin insan ve onun tiiketim Oriintiileri
temelinde ortaya ¢iktig1 su gotiirmez bir gergeklik olarak karsimizdadir.

Tklim degisikliginin etkilerini bilimsel olarak tespit etmek ve iklim krizine
kars1t miicadeleye katki saglamak amaglarim tasiyan uluslararas ilk girisim,
1988 yilinda Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde kurulan Hiikiimetlerarasi
[klim Degisikligi Panelidir (IPCC). IPCC'nin temel hedefi, iklim degisikligi
hakkindaki bilimsel, teknik ve sosyoekonomik bilgi ve galismalar1 degerlen-
dirmek; bilimsel veriler dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele, azal-
tim ve uyum konularinda karar vericilere rehberlik etmektir (IPCC, 2018). Bu
amagla IPCC, belirli periyotlarla bilimsel raporlar yayimlamaktadir.

IPCC'nin en kapsaml ve giincel raporu olan altinc1 degerlendirme (AR®6)
raporu, farkli tilkelerden 270 uzman tarafindan olusturulmus, 34 binden fazla
akademik calismadan faydalanan ve nihai hali 195 iilke tarafindan onaylanan
dikkat gekici bir bilimsel belge niteligindedir. S6z konusu raporda kiiresel ik-
lim degisikliginin toplumlar ve ekosistemler tizerindeki etkilerinin sunulma-
smin yanu sira bu etkilerin neden oldugu kirillganliklar da ortaya koyulmak-
tadir. Iklim krizinin insan faaliyetleriyle olan iliskisinin gozler oniine serildigi
en detayli ve en genis oranda kabul goren ¢alismalar olmalari, IPCC raporla-
rinin énemini artiran bir diger unsurdur. 1850-2020 yillar1 arasinda diinyamn
ortalama sicakliginin 1,1 derece artig gosterdigi ve dntimiizdeki 20 sene icinde
bu artisin 1,5 dereceye ulasabilecegi, s6z konusu altinc raporun birinci kis-
mida (WG ) ifade edilmektedir (IPCC, 2021, s. 5). Su andaki artisin tartismasiz
sekilde insan etkinliklerinin bir neticesi oldugu vurgulanmaktadir. Bununla
beraber 1,1 derecelik 1stnmarnin kiiresel capta kurakliklara, sel ve tagkinlara, bu-
zullarm erimesine, kalici kar ortiistiniin azalmasina, deniz seviyelerinde ytik-
selmeye, kavurucu sicakliklara neden oldugu ve asir1 hava olaylarimin daha
sik, uzun ve siddetli bir bicimde gozlendigi belirtilmektedir (IPCC, 2021).

S6z konusu raporun ikinci kisminda (WG II) belirtildigi tizere insan faali-
yetlerinin neden oldugu sera gazi salimlar1 iklim degisikligine yol agmaktadir
ve bu durum dogaya ve toplumlara zarar vermektedir (IPCC, 2022). iklim
degisikligi gida tiretimini olumsuz etkilemekte, dogay1 bozmakta, ekonomik
biiyiimeyi yavaglatmaktadir. Iklim degisikliginin diinya ve insanlik igin ciddi

1916 idealkent



Yeni Bir Dénemin Esiginde Adil Déniistim Yaklasimi

bir tehdit olusturdugu agiktir ve azaltim ile uyum konularinda atilacak adim-
lardaki gecikmeler, siirdiiriilebilir ve yasanabilir gelecegi somut bir sekilde
tehdit etmektedir. Atmosfere salinan sera gazlarmin miktarmin diistiriilme-
sini ifade eden “azaltim” faaliyetleri ciddiyetle uygulanmalidir. Uyum siirec-
leri olumlu giktlar saglamakla birlikte, sera gazlarinin miktarinda somut
azaltimlar olmadan tek baslarma yeterli olmayacaktir. Bununla beraber sera
gaz1 salimlar1 planlanan sekilde azaltilsa dahi belirecek kiiresel sicaklik arti-
sinin, insan saghgini, kiy1 yerlesimlerini, gida tiretimini, ekonomileri, su kay-
naklarin1 kagimilmaz olarak olumsuz etkileyecegi dngoriilmektedir (IPCC,
2022, s. 14). Ekstrem sicaklik artiglari, kurakliklar, deniz seviyelerinde ytik-
selme, denizlerde asitlenmenin yan sira siddetli yagislar, seller ve firtinalar
gibi asir1 (marjinal) hava olaylar kiiresel ¢apta artis gostermektedir. S6z ko-
nusu asir1 olaylar, tarim, hayvancilik, ormancilik, balikgilik ve turizm gibi pek
cok sektore ciddi zararlar vermektedir. Ozellikle gida iiretiminin riske gir-
mesi ve tarimsal verimin diismesiyle beraber insan hareketlilikleri ortaya ¢1-
kabilmektedir ve kok nedenini iklim degisikliginin olusturdugu goclerle kar-
silasilmaktadir. Doganin bozulmasi yalmz gida iiretimini degil her tiirden
hammaddeye ulasimi da giiclestirmektedir ve sekteye ugrayan tedarik zin-
cirleri, ulusal ekonomilerin istikrarim negatif etkilemektedir. Bununla bera-
ber gevresel bozulmanin tiim bigimleri, is ve istihdami dogrudan ve olumsuz
olarak etkilemektedir (ILO, 2018a, s. 39).

Diinya niifusunun neredeyse yarist anlamina gelen yaklasik 3,6 milyar in-
san, iklim degisikliginin etkilerine kars1 biiyiik oranda kirilgan kosullarda ya-
samunu stirdiirmektedir (IPCC, 2022, s. 11). Kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, yas-
llar, yerel halklar, azmnliklar, gocmenler gibi kirillgan sosyal gruplar, iklim kri-
zinden daha yogun bir bigimde olumsuz olarak etkilenmektedir (IPCC, 2022,
s. 31). Bununla birlikte savunmasiz gruplar tarmmsal kayiplara ve isttihdam
yokluguna daha siddetli bir sekilde maruz kalmaktadirlar. Bu durum mevcut
yoksulluklar stiregen hale getirmektedir ve s6z konusu gruplar1 daha zor
kosullarda yasamaya itmektedir.

Iklim degisikliginin ekosistemler {izerindeki etkisi de agir olmaktadir.
Ekosistemlerdeki bozulmalar nedeniyle tiirsel gesitlilik azalmakta ve pek ¢ok
tiir yer degistirmek zorunda kalmaktadir. Ote yandan kimi tiirler ise iklim
krizi nedeniyle yok olmaktadir (Cahill & Aiello-Lammens, 2013).

2018 yilinda IPCC tarafindan yayimlanan “1,5°C Ozel Raporu”nda belir-
tildigi tizere sanayi devrimi 6ncesi donemden bugiine kadar olan kiiresel or-
talama sicaklik artisnin 1,5 derece ile sinirlandirilmas: yoniinde ciddi caba
sarf edilmesi gerektigi; aksi taktirde insan yasami, ekosistemler, ekonomiler
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ve biyogesitlilik tizerinde siddetli olumsuz etkilerinin olacagi 6ngoriilmekte-
dir (IPCC, 2018, s. 8). Kiiresel ortalama sicakliktaki 1,5 derecelik artis, pek ¢ok
otorite tarafindan da kritik bir esik olarak goriilmektedir.

Mevecut tiretim ve tiiketim paradigmalars, iklim krizine yalnizca ¢ok kisith
bir cercevede ¢ozlim Onerileri sunabilmektedir. Bu nedenle iklim degisikli-
giyle miicadele kapsaminda “azaltim” ve “uyum” kavramlar: yaratici ilerle-
meler dogrultusunda yeni ufuklar1 barindirmaktadir. Azaltim, gorece daha
uzun vadede sera gazlarinin ortaya ¢ikmasinin nasil 6nlenebilecegiyle ilgile-
nirken; uyum stratejileri, iklim degisikliginin simdi ve buraya ait olan somut
sorunlarma karsi aksiyon almay1 igermektedir. Cevresel bozulmaya neden
olabilecek (sera gazlar1 gibi) unsurlar1 heniiz ortaya ¢ikmadan simirlayan po-
litikalar ve nlemler, azaltim kavrami kapsaminda degerlendirilmektedir. Tk-
lim degisikligi cercevesinde diisiinecek olunursa elektrik enerjisi tiretiminde
fosil yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklarmn kullanilmasi, azaltim uygula-
masina Ornek olarak verilebilir (ILO, 2018b, s. 188).

Cevresel bozulmamn olumsuz etkilerini 6ngdrme ve bu etkilerin 6nlen-
mesi ya da en aza indirilmesine yonelik politika ve uygulamalar ise uyum
kavramiyla agiklanmaktadir. Ornek olarak degisen yagis diizeninin tarim ge-
lirleri tizerindeki olumsuz etkilerini sinirlamak igin ciftcilere nakit yardimla-
rinin saglanmasi, yeni beliren yagis rejimine uygun bitkilerin tercih edilmesi
ya da gerekli sulama altyapilarimin insa edilmesi verilebilir (ILO, 2018b, s.
185). Bu tiirden yenilik¢i azaltim ve uyum uygulamalarmin hayatin her ala-
nina yayimasi genel bir ekonomik usul ve isleyis farkliligim gerektirmekte-
dir. Bu cercevede enerji iiretiminde karbon bazli yakitlarin terk edilmesinin
yani sira enerji kullaniminda verimliligin artirlmasi, insa faaliyetlerinde
daha ytiksek verimli yap1 malzemelerinin kullanilmas;, elektrikli otomobille-
rin endiistri igerisinde ana akim haline gelmesi, sehirlerdeki altyapilarm iyi-
lestirilmesi ve giincel teknolojiler 1s1g1nda yenilenmesi, karbon salimini azal-
tabilecek temel uygulamalar arasinda sayilabilmektedir.

Adil Déoniisiim: Simdi ve Herkes i¢in

Adil doniisiim yaklagiminin yer aldigi ilk metinler arasinda Uluslararasi Sen-
dikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan 2009 yilinda yayimlanan bir bro-
stir bulunmaktadir. Iklimi korumarun adil bir yolu olarak adil doniisiimiin
onerildigi metin, temelde iklim dostu bir diinya kurma hayalinin ashnda
miimkiin oldugunu vurgulamaktadir. Oniimiizdeki yillarda ekonomik anla-
yista ve uygulamalarda bir dontisiimiin gerceklestirilmesinin gerekliligi asi-
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kardir. Cevreyi daha az kirleten, daha diistik miktarlarda karbon salimina ne-
den olan yesil ekonomiler, siirdiirtilebilir olarak tasarlanmalidir. Bu tip bir d6-
niistimiin yumusak bir sekilde gerceklestirilebilmesi, insana yakisir islerin ve
yeni gegim kaynaklarmin saglanmastyla miimkiin olabilecektir ITUC, 2009).

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ise adil doniistimiin, enerji
tiretimindeki dontistimii kapsamakla beraber, arastirma gelistirme faaliyet-
leriyle sinurl kalinmamasins, ihtiyag duyulan kritik kamu yatirimlars, diizen-
leyici uygulamalari, ticareti dengeleyici mekanizmalari, egitim programla-
riny, sosyal ve ekonomik destekleri ve toplumsal diyaloga dair politika 6neri-
lerini icermesi gerektigini vurgulamaktadir (ETUC, 2007, s. 194).

2013 yilinda Michigan ABD’de kurulan Tklim Adaleti {ttifakina gore adil
dontistim, fosil yakitlar1 merkeze alan tiiketici bir ekonomiden, stirdtirtiilebi-
lir bir ekonomiye gegis icin ekonomik ve politik gliclin insa edilmesi vizyo-
nuna dayanan, birlestirici bir dizi ilkeyi kapsamaktadir (Climate Justice Alli-
ance, 2018). S6z konusu tanimlama, tiretim ve tiiketim dongiilerine biitlinciil
ve israftan kaginan bir bicimde yaklasmay1 igermektedir. Adil doniisiim,
onerdigi uygulamalarla hem nereye gidildigini hem de oraya nasil ulagildi-
g1 aciklamak hedefindedir. Bu yoniiyle igerdigi faaliyetler baglaminda hak-
kaniyeti merkeze alan bir yaklagimdir.

Adil doniistim yaklasimi, ¢evre dostu, yesil ve siirdiiriilebilir ekonomiye
gecis siirecinde:

- Insana yakagir igler yaratmay1 ve mevcut geleneksel sektorleri gevre
dostu bir nitelige kavusturmayz,

- Kimseyi geride birakmayacak sekilde yeni istthdam politikalarmin
olusturulmasini,

- Iklim dostu ve iklime degisikligine dayanikh kapasite gelistirmenin
onemli bir pargasi olarak yeni teknolojilerin gelistirilmesine yonelik
stratejilerin olusturulmasin,

- Teknolojideki gelismeler ve yeni beliren gereklilikler dogrultusunda
calisanlara egitim verilmesini ve meslek ici egitimlerin desteklenme-
sini,

- Yeni istihdam alanlarma yo6nelik olarak egitim programlarmin giin-
cellenmesini ve boylelikle is gliclintin niteliginin artirilmasini,

- Yalnuz iiretime dair degil, toplumsal esitlige iliskin yenilikgi yakla-
simlarin 6ncelenmesini,

- Halihazirdaki sosyal kirilganliklarin degerlendirilmesini ve gegisten
yogunlukla olumsuz etkilenmesi muhtemel olan kirilgan gruplarin
desteklenmesini,
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- Gegisten etkilenecek tiim kesimleri kapsayan, karar alma stireglerine
aktif katilim ile istisare mekanizmalarini igeren ve diyaloga dayal y6-
netimi temel alan iklim politikalarmin tasarimmni,

- Gegise yonelik finansmanin ve gerekli yatirimlarin planlanmasini ve
yOnetilmesini,

- Tim bunlart miimkiin kilmak amaciyla gerekli ekonomik kaynakla-
rin saglanmasinu ve gesitlendirilmesini,

hedefleyen ilkeler ve uygulamalar biitiinii olarak tarif edilebilir.

Sosyal Adalet ve Katilmcilik

Uygulanacak politikalar araciligiyla sosyal refahin ve faydanin genis toplum-
sal kesimlerce paylagilmasi, adil doniisiimiin temel ayaklarndandir. Sosyal
adalete yapilan ¢agriyla birlikte insana yakisir is olanaklar1 sunmanin ve bu
yonde kullanilacak kaynaklarin gelistirilmesinin alt1 cizilmektedir. Bununla
beraber, iklim degisikligine kars1 miicadele ytiriitiiliirken sosyal esitlik ilkesi-
nin gz ard1 edilmemesinin gerekliligi belirtilmektedir. Adil doniisiim yakla-
siminda toplumsal esitligi tesis edici uygulamalarin merkezi bir roliiniin bu-
lundugu belirtilmektedir (ITUC, 2009). Yeni tasarlanacak sistemlerin, toplu-
mun biitiin kesimlerinin yarar saglayabilecegi bir sekilde olusturulmas: ge-
reklidir. Bir diger deyisle, toplumdaki esitsizlikleri bertaraf etmeye yo6nelik
uygulamalar 6n planda tutulmalidir. Cinsiyet, sinif veya irk temelli esitsizlik-
lerin yani sira gogmen olmanin yarattigi dezavantajlar da hesaba katilmalidir.
Bu minvalde adil doniistim, sosyal esitsizlikleri azaltmann islevsel bir araci
olarak goriilmelidir (Climate Justice Alliance, 2018). Benzer sekilde Uluslara-
rasit Calisma C)rgiitii (ILO) adil doniistimiin, yalmzca daha yesil bir ekono-
miye gecis siirecini isaret etmedigini, bununla birlikte herkes i¢in miimkiin
oldugunca hakkaniyetli ve kapsayici sekilde insana yakisir is firsatlarmin
olusturulmas: ve bu siiregte kimsenin geride birakilmamasi gerektigini sa-
vunmaktadir (ILO, 2022).

Toplumun kirillgan ve dezavantajli kesimlerine yonelik yeniden beceri ka-
zandirma uygulamalarimn ytiriitiilmesi, s6z konusu gruplarin tiretkenlikle-
rini artirmakla kalmayacak, bununla beraber adil bir is giici dontistiimiiniin
anahtari olabilecektir (ILO, 2019, s. 20). Uretime ve istihdama artan oranlarda
katihm gosteren bu kesimler, barindirdiklar1 kirilganliklardan siyrilip, yeni
isttihdam alanlar1 sayesinde toplumsal refahtan artan oranlarda pay alabile-
ceklerdir. Bu baglamda is giictine yeni becerilerin kazandirilmasimda meslek
liseleri ve yiiksekogretimdeki programlarmn yani sira meslek ici egitimlerin
ve qraklik miiessesesinin de o6nemli rolii bulundugu belirtilmektedir
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(IRENA, 2021, s. 76). Yeni becerilerin gelistirilmesi, yeni istihdam olanakla-
rindan faydalanabilmenin anahtari olacaktir. Cirakligin etkin kilinmas, is sa-
hibi olmada fayda saglamanin yar sira meslek igi bilgi transferinde de kritik
isleve sahiptir. Meslekler arasi hareketliligin tesvik edilmesi ve meslek i¢i kay-
naklarmn optimize edilmesi 6ne ¢ikan diger unsurlardandir. Tk kez ise alim-
larda isttihdam edilme kapasitesini yiikseltebilmek ve profesyonel ¢alisanlarin
becerilerinin artirilmast yoluyla yeni gerekliliklere uyum saglayabilmek amag-
lartyla egitim uygulamalarina 6zen gosterilmelidir (OECD, 2017, s. 6).

Ote yandan sosyal koruma politikalar1 iklim degisikligine uyum kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Nakit transferleri ve kamuya yonelik istihdam
programlar1 bu baglamda yogunlukla uygulanan iki enstriiman olarak one
ctkmaktadir. Bu tip sosyal transferlerin istihdam oranlarma 2030 y1la kadar
gelismis ekonomilerde %0,2; gelismekte olan ekonomilerde ise %0,6"lik bir
katki saglamasi beklenmektedir (ILO, 2018a, s. 8).

Diinya niifusunun yaklasik %10 unun elektrige erisimi bulunmamaktadir
(IRENA, 2022, s. 19). Bu baglamda lokal olarak uygulanma imkani geleneksel
kaynaklara gore cok daha muhtemel olan yenilenebilir enerji kaynaklarina
gecis, adil doniisiimiin sosyal imkanlarda esitlik saglamaya doniik yoniinii
vurgulayan bir diger 6rnektir.

Adil dontiistim yaklagiminin bir diger dnemli ayagini katilimcilik olustur-
maktadir. Iklim degisikligine iliskin azaltim ve uyum stratejilerinin gelistiril-
mesinde resmi kuruluslarin yani sira yerel halklar, bolgedeki kamuoyu ile
sivil toplum kuruluslarim kapsayan istisare ortaminin olusturulmasi ve tiim
taraflarin karar mekanizmalarina aktif katilimlarmin saglanmasi biiyiik
oneme sahiptir ITUC, 2009). Adil doniisiim, iklim degisikligine kars: ytirii-
tiilen faaliyetler yoluyla yeni sosyal ve ekonomik firsatlarin yaratilmasin ve
gecisten etkilenen tiim gruplar arasinda etkili toplumsal diyalog kanallarmin
olusturulmasimni icermektedir (ILO, 2022). Sosyal iletisim yollarinin agik ol-
masi ve etkin sekilde isletilmesi, iklim degisikligine uyum stireglerinin kritik
bilesenlerindendir (ILO, 20184, s. 9).

Adil doniisiimii saglama yolunda girisilecek aksiyonlar arasinda ilgili go-
revlilerin yan1 sira kamuoyunun bilinglendirilmesi; beceri gelistirme egitim-
lerinin duyurulmasi ile yeni meslek kazandirma galismalarmin topluma ak-
tarilmasi yer almaktadir. Doniisiimden negatif yonde etkilenen tiim sektor-
lerde isten ¢ikarilanlarin yeniden istihdam edilmesi i¢in gereken 6nlemlerin
alinmasi ve bu kisilere yeterli seviyede sosyal giivenligin saglanmasi, top-
lumsal istisare kanallarinin olusturulmasi ve acik tutulmasiyla yakindan ilin-
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tilidir. Ote yandan, diisiik karbonlu teknolojilere yapilan yatirrmlarm destek-
lenmesi, yesil sanayi politikalar ve yesil teknolojilerin gelistirilmesine yone-
lik aragtirma gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi de bu baglamda beliren
diger boyutlar arasindadir. Genel bir ger¢eveden bakildiginda ise diisiik kar-
bonlu ve kaynaklar1 verimli kullanan bir ekonominin olusturulmasimn yani
sira bir biitlin olarak seffaf, demokratik ve etkili yonetisimin ise kosulmasi,
adil dontisiimii olusturan ickin bilegenlerdendir (ITUC, 2010).

Yonetimsel Sorumluluklar

Yeni ekonomik durumlara y6nelik belirecek yeni sosyal ihtiyaglarin karsilan-
mas, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda iiretilen politikalar igeri-
sinde basat bir konum almalidir. Bu ¢ercevede tiim {iilkelere belirli sorumlu-
luklar diismektedir. Gelismis ekonomiler hem mevcut kirliligin tarihsel so-
rumlulugunu tagimali hem de yeni teknolojileri gelistirebilme kapasiteleri
baglaminda siirdiiriilebilir kalkinmay tesis etmede 6nemli rol oynayacak fi-
nansmani saglamada ellerini tagin altina koymalidir. Bununla birlikte gelis-
mekte olan tilkeler ise mevcut ekonomik biiyiimelerinin niteligini degistirmek
ve daha yesil siireclere adapte olabilmek icin gerekli 6nlemleri almahdirlar.
[klim degisikligine neden olan etmenlerin en nde geleni, sera gazlarimmn
atmosferdeki miktarimn artmasidir. Erken sanayilesen gelismis tilkeler, bu
gazlarin saliminin tarihsel baglamda biiyiik kisminmn sorumlulugunu tasi-
maktadir. Bununla birlikte gelismekte olan ekonomiler de benzer biiyiime
stratejilerini takip etmiglerdir ve bu durum, mevcut tabloyu daha sancih bir
noktaya getirmistir. Iklim degisikligiyle miicadelede sergilenen azaltim 6n-
lemlerinin tiim tilkelerce uygulanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda vurgu-
lanan bir diger ilke, ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklarm mevcudiye-
tidir. Buna gore tiim tilkeler iklim degisikligine kars1 miicadelede yer almakla
beraber iilkelerin farklilasan diizeyde yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Gelis-
mis ekonomilerin azaltim ve uyum uygulamalarina finansal onciiliik etmele-
rinin gerekliligi vurgulanmalidir (Shue, 2014, s. 194). Ote yandan gelismekte
olan tilkeler ise hizla yiikselen emisyon artislarim dizginleme yontinde somut
adimlar atmahdirlar. Azaltim ve uyum igin gerekli olan finansmanin kamu
tarafindan saglanmasimn gerekliligi de ayrica belirtilmelidir (ITUC, 2010).
Iklim degisikligiyle miicadelede iilkelerin oynayacagi farkli roller bulun-
maktadir ITUC, 2009). Gelismis ekonomiler, politika gelistirme ve bunlarin
uygulanmasi baglamlarinda diger tilkelere 6nderlik etmeli ve uyum stiregleri
icin gerekli fonlar1 saglamalidirlar. Bununla birlikte gelismekte olan tilkelerin
sahip olduklar1 sorumluluklar dogrultusunda karsilastiklar: kimi gticltikler
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bulunmaktadir. Gelisen ekonomilerin bir yandan enerji ihtiyaglar ve talep-
leri artmakta, 6te yandan karbon emisyonlarim azaltmalar1 yoniinde tizerle-
rinde giderek artan bir baski olusmaktadir. Bu sebeple, gelismis ekonomilerin
saglayacagi fonlar ve teknoloji aktarimlari, gelismekte olan tilkelerin azalim ve
uyum siireglerinin gercekgi bir sekilde hayata gecirilebilmesini saglayacaktir.

Yenilenebilir enerjiye gegis, siirdiirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilebil-
mesi baglaminda da 6ne ¢ikmaktadir. Bu tipte bir gegis siireci, yoksullugu
azaltmaya olanak saglamasinin yamnda is giicii piyasasin genisletme avan-
tajin1 da barindirir. Bu baglamda yeni girisimlerin desteklenmesi ve herkes
i¢cin insana yarasir islerin olusturulmasi oncelikle devletlerin sorumlulu-
gunda olmalidir (OECD, 2017, s. 5). Bununla beraber adil dontisiim yaklagimi
cercevesinde sosyal diyalogu tesis etmek, endiistriyel doniisiimde diizenle-
yici rol iistlenmek, enerji ve is giicii piyasalar1 ile yatirimciliga dair diizenle-
meleri yapmak, gerekli altyapi faaliyetlerini gergeklestirmek ve kamuda yeni
is imkanlar1 olusturmak resmi otoritelere diisen gorevler arasinda bulunmak-
tadir (OECD, 2017, s. 6). Ote yandan devletler, genel bir ekonomi vizyonu
olusturmakla beraber adil dontisiimii harekete gecirecek mekanizmalari
olusturmalidirlar. Bunlar arasinda 6zellikle yatirim tegvikleri ve nakit trans-
ferlerini iceren mali 6nlemler, yeni isler igin gerekli egitim imkanlarmin tesis
edilmesi, yesil enerji teknolojilerine yonelik arastirma gelistirmenin destek-
lenmesi, gerekli altyapilarin olusturulmasi, insana yakisir islerin, sosyal ko-
runmanin ve katimaligin saglanmasy, is giictiniin yeniden egitilmesi ve ye-
niden istihdama katilmasi bulunmaktadir (OECD, 2017, s. 6).

Adil doniisiim yalnizca enerji politikalarna iliskin bir yaklasim olarak go-
riilmemelidir. Bunun 6tesinde tiim kalkinma seviyelerindeki biitiin tilkelerin
ekonomileri igin 6nemli goriilmektedir (ILO, 2022). Bu noktada devletlerin
adil dontistimiin gerektirdigi finansmani saglamada aktif rol almas, bir ihti-
yag olarak belirmektedir. Avrupa Birligi'nin ytiriitme organi olan Avrupa
Komisyonu, yesil doniisiime gegisten en ¢ok etkilenecek bolgeleri, sektorleri
ve calisanlar1 desteklemek amaciyla asgari 100 milyar Avro tutarinda bir fon
saglayacagim belirtmistir (European Commission, 2020). Bu meblagin 50 mil-
yar Avroluk kismmin Avrupa Stratejik Yatirrm Fonu'ndan (InvestEU), 30 ile
50 milyar Avro arasmndaki bir miktarinin yeni olusacak Adil Doniistim
Fonu'ndan ve 10 milyar Avroluk bir biitgenin ise Europe Investment Bank
(EIB) tarafindan kamu kurumlarina saglanacak kredilerden olusacag ifade
edilmistir (European Commission, 2020). S6z konusu fonlarin 6ncelikli olarak
AB tiye iilkeleri iginde karbon yogun endjiistrilerin yaygin olarak bulundugu
bolgelerde kullamilmasi planlanmaktadir. Bununla birlikte iilkeler, diisiik
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karbonlu ve iklim degisikligine direngli gecisi desteklemede, yesil ekonomi
kapsaminda yer alan yeni isleri yaratmada, toplu tasima ve siirdiirtilebilir
ulagima yatirim yapma ve teknik yardim saglamada, yenilenebilir enerji kay-
naklarina yatirrm yapmada, kamu kurumlarina uygun fiyath ve ulasilabilir
krediler saglamada, enerji altyapisinin, bolgesel 1sitmanin ve toplu tasima ag-
larimin iyilestirilmesinde aktif sorumluluk tistlenmelidirler (European Com-
mission, 2020).

Yeni Bir Ekonomik ve Cevresel Yaklasimin Gerekliligi

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu'nun 2010 yilinda yaymmladig: “Sir-
diiriilebilir Kalkinma ve Adil Déniisiim Yoluyla iklim Degisikligiyle Miica-
dele Coziimii” baghkli raporunda diinyada yasanan iklim, enerji ve gida kriz-
lerinin temelinde siirdiiriilemez ve verimsiz bir tiretim modelinin oldugu sa-
vunulmaktadir ITUC, 2010). Mevcut tiretim ve tiiketim Oriintiileri, cevresel
bozulmaya ve bununla birlikte sosyal esitsizliklere sebep olmaktadir. Ote
yandan iklim krizi kapsaminda karsilagilan kurakliklar, suya ulasmadaki si-
kintilar ve marjinal hava olaylar1 milyonlarca insan1 olumsuz etkilemekte ve
yerinden etmektedir. Dahasi gida ve eneriji fiyatlarindaki artis, basta toplum-
daki dezavantajli kesimlerin aleyhine olmak {iizere yoksullugun artmasi ve
stireklilesmesinde rol oynamaktadir (ITUC, 2010).

Bu ¢gergevede toplumsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve ekonomik ihti-
yaglarin giderilmesinin demokratik bir yonetim gercevesinde bir araya geti-
rildigi bir ekonomik modelin gerekliliginin alt1 gizilmektedir (ITUC, 2010). Tk-
lim krizinin kiiresel ¢aptaki baglami, sorunlar1 ¢6zmek niyetiyle ciddi, tutarl
ve kapsaml girisimlere ihtiyag duyuldugu gergekligini 6n plana cikarmakta-
dir. Uretim ve tiiketim 6riintiileri {izerinde global bir doniisiimiin saglan-
masl, toplumsal stirdiiriilebilirligin tesis edilmesinde ve herkes icin insana
yakasir is olanaklariin sunulmasinda kilit roldedir. Adil doniisiim yaklagimz,
cevreye duyarh yesil islerin ve yeni istihdam olanaklarinmn olusturulmasinda
ve bu is imkanlarmin 6zellikle kirilgan toplumsal gruplara fayda saglama-
sinda ytiksek potansiyel igermektedir ITUC, 2010).

Iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki azaltim ve uyum eylemleri
dogrultusunda enerji tiretimi, tarim, turizm, (demir ve gelik imalat1 gibi) agir
sanayi, yenilenebilir enerjiyi tiretmek icin gerekli olan ekipmanlarin imalati,
otomobil {iretimi, bireysel ve toplu tasima diizeyinde karbonsuz ulagim sege-
neklerinin sunumu ve (ingaat sektoriinde) binalarin verimliligi ile stirdiirtile-
bilirliginin artirllmasi kapsaminda atilabilecek pek ¢ok adim bulunmaktadir.
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Bu itibarla, diistik karbonlu bir ekonomiye gegis hem iktisadi hem de sosyal
baglamlarda pek ¢ok olumlu firsati biinyesinde barindirmaktadir.

Eneriji iiretiminde geleneksel uygulamalarin yerini artik yeni stratejilere
birakmast bir zorunluluk olarak belirmektedir. Mevcut enetji tiretim kapasi-
telerinin yaru sira yeni olusturulan enetji tiretim teknikleri, yenilenebilir kay-
naklar temelinde olmalidir. Fosil yakitlar1 baz alan {iretim metotlarma bagh
kalmak ve bunlar siirdiirmek, mevcut iklim krizini derinlestirmekten 6teye
gidemeyecektir. Bununla birlikte iilkelerin yaklasik %801 giintimiizde enerji
ithalatgist durumundadir (IRENA, 2022, s. 7). Bu kapsamda yenilenebilir ve
yesil enerji kaynaklarina yonelmek esasinda ulusal ekonomiler igin enerji gii-
venligini saglamanin yaninda fiyat dalgalanmalarindan korunmay da miim-
kiin kildig1 i¢in ekonomileri daha direngli kilabilecektir (IRENA, 2022, ss. 7-8).

Adil dontisiim mekanizmalari yalmz ticretli calisanlar: degil; is diinyasin,
girisimcileri ve yatirrmcilar1 da kapsayan somut 6neri ve uygulamalar: iger-
mektedir. Buna gore diisiik karbonlu teknolojilere gecisin desteklenmesi ve
iklim degisikligine direncli yatirim ve islerin gesitlendirilmesi, kamu ve 6zel
sektor yatirrmecilari igin cazip kosullarin yaratilmasi, kredilere ve mali destege
daha kolay erisimin saglanmasi, yeni firmalarin ve KOBI'lerin kurulmasi ve
bunlara yatirim yapilmasimn yani sira arastirma gelistirme faaliyetlerinin tes-
vik edilmesi gerekmektedir (European Commission, 2020).

Adil doniistim i¢in gerekli finansmanin saglanmasi, is giictiniin iklim
dostu bir bicimde yeniden gelistirilmesine olanak saglayabilecektir. Ekono-
mik gerekliliklerin karsilanmas, is giiciiniin niteliginin artirilmasi amaciyla
egitim Ogretim faaliyetlerinin sunulmasina ve ¢alisanlarin mesleki kapasite-
lerinin gelistirilmesine imkan olusturacaktir. Ekonomik gesitliligin yani sira
isttihdama iliskin organizasyonel dontisiim de gerceklestirilmelidir. Bu ilkele-
rin yayginlasabilmesi ve genis kitlelerce uygulanabilir olmast i¢inse yeniligin
stirdiiriilebilir olmasima dair planlamalar gelistirilmelidir (ITUC, 2009).

Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) ise iklim krizinin yani sira azalan bi-
yogesitlilik ve kirlilik gibi olumsuz gevresel durumlarla miicadele etmenin
onemli bir ayaginin devletlerin ve isletmelerin daha yesil ve diisiik karbonlu
uygulamalara intibak etmeleri oldugunun altin1 cizmektedir (ILO, 2022). Adil
dontistim, ekolojik stirdiiriilebilirligi ileri tastma amacini giitmenin yanu sira
kaynak tiiketimini azaltmay1 ve biyogesitliligi onarmay1 da hedeflemektedir.
Bununla birlikte bolgesel kiigtik 6lgekli tiretimler ekonomik stirdiirtilebilirligi
saglamak adma desteklenmelidir. Ekonomik ve ekolojik olarak siirdtiriilebi-
lir yerel gida sistemleri, yerel temiz enerji ve kiigiik 6lgekli iiretim imkanlari
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olusturularak tiretim ve tiiketimin yerellestirilmesi ve demokratiklesmesi tes-
vik edilmelidir (Climate Justice Alliance, 2018). Ote yandan, siirdiiriilebilir
politikalarin benimsenmesi 6zellikle orta ve biiyiik ¢aptaki {ireticiler tarafin-
dan yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasini saglayabilecektir. Bu dogrul-
tuda tirtinlerin yeniden kullanimini, geri doniistiiriilmesini, yeniden {iretil-
mesini, onarim ve tamir edilmesini 6nemle vurgulayan dongiisel, stirdiirtile-
bilir bir ekonomi yaklasimini benimsemek, diinya ¢apinda yaklasik 6 milyon
yeni istihdamin olusmas firsatin1 dogurabilecektir. Bu tiir yesil eylemler, ge-
leneksel “tiret, kullan ve ¢ope at” modelinin yerini almalidir (ILO, 2018b, s. 1).

Is Giiciiniin Yeniden Tasarlanmasi

Adil dontisiim yaklasimina dair bir diger onemli ilke, dogaya ve iklime zarar
vermeyen yeni istihdam olanaklarmin olusturulmasidir. Tklim krizi ve gevre-
sel bozulmanin, is giicii iizerinde dogrudan olumsuz etkisi bulundugunu
sdylemek miimkiindiir. Istihdam ile iklim degisikligi arasindaki iliski ele ali-
nurken ortaya koyulan yenilikci ¢6ziimlerin ekosistem tizerinde tehlike olus-
turmamasina dzellikle dikkat edilmelidir (TLO, 2018a, s. 7). Istihdama yonelik
atilabilecek adimlar, mevcut iglerin iklim ve gevre dostu olarak yeniden ge-
listirilmesi, insana yakisir is imkanlarimin sunulmasi ve geleneksel islerin ye-
sil siireclere uyarlanmasi ile bu hususlarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli
finansmanin saglanmasi ekseninde gelistirilmelidir ITUC, 2009).

[klim degisikligine kars: toplumsal direnci artirmanin ve olumlu ¢iktilar
ortaya koyabilmenin yollarmdan biri, azaltim ve uyum siireglerinin is giicii
dostu olarak diizenlenmesidir. Bu dogrultuda gevreye iliskin ulusal yasal dii-
zenlemelerin is giicline dair unsurlar1 icermesi gereklidir. Burada 6ne ¢ikan
onemli bir husus, is giicii piyasalarin aktif olarak yeniden diizenlenmesidir.
Emek giiciiniin yenilenmesini saglayacak aktif, gercekci ve uygulanabilir po-
litikalar sunulmalidir. Halihazirdaki ve ileride belirebilecek istihdam prob-
lemlerine kars1 dogaya saygili yesil stratejilerin belirlenmesi énemli goriil-
mektedir. Mevcut islerin yaru sira yeni is olanaklar1 da bu gercevede kurgu-
lanmalidir (ITUC, 2009).

Yesil ekonomiye gecisten olumsuz olarak etkilenmesi en muhtemel vatan-
daslar, adil doniisiim mekanizmalarindan gesitli sekillerde faydalanabilirler.
Ornegin bu kapsamda yeni sektorlerin yani sira gegis siirecindeki sektorlerde
yer alanlara yonelik isttihdam olanaklarimn artirilmasi ve ¢alisanlara yeni be-
cerilerin kazandirilmasina iliskin firsatlarin sunulmasi hedeflenmelidir. Bun-
larin yani sira konutlarin enerji verimliliginin artirilmasi, enerji yoksunlu-
guyla miicadele igin yatirim yapilmasi, temiz, uygun maliyetli ve giivenli
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enerjiye erisimin kolaylastirilmasi da izlenebilecek yan stratejiler olarak belir-
mektedir (European Commission, 2020). Uyuma iliskin gerekliliklere yatirrm
yapmak da istihdama olumlu katki sunacaktir. Bu baglamda iklim kriziyle
iligkili riskleri azaltmaya yonelik isler, artan oranda talep gorecektir (ILO,
20184, s. 39).

Stirdiiriilebilir ve dongiisel bir ekonomiye gegis, iyi planlanmasi halinde
daha nitelikli is imkanlarini beraberinde getirebilir. Tk kez 2015 yilinda im-
zaya agilan Paris Anlasmasi'nin isaret ettigi, ylizy1hn sonuna kadar kiiresel
1sinma diizeyinin sanayi devrimi 6ncesi donemlere kiyasla 2 dereceyle smur-
landirilmast hedefi, yeni istthdam olanaklar olusturabilecektir (ILO, 2018b, s.
1). Yesil bir ekonomiye gecis, karbon yogun endjiistrilerin kiigiilmesini iger-
digi icin baz1 sektorlerde kacinilmaz olarak is kayiplarina neden olacaktr.
Ancak bunlar yeni is firsatlaryla dengelenebilecektir. Ornegin enerji {iretimi
ve isletimine iliskin sektorlerde kiiresel capta 6 milyon civarinda is kaybi or-
taya ¢ikacag1 hesaplanirken, 24 milyon yeni istihdamin yaratilmasi imkan
belirecektir (ILO, 2018b, s. 42). Bu dogrultuda, kiiresel net istihdamdaki 18
milyonluk artis, enerji tiretimi kaynagindaki esitlenmeler, elektrikli araglarin
kullaniminda 6ngoriilen biiytime ile mevcut ve gelecekte yapilacak binalar-
daki enerji verimliligi iyilestirmeleri gibi siirdiirtilebilir uygulamalarm be-
nimsenmesinin sonucu olacaktir (ILO, 2018b, s. 43). Adil bir doniisiimiin te-
sisi igin yesil ekonomiyi tesvik etme ¢abalarina, is giictiniin sektorler arasinda
yeniden dagilimin kolaylagtiran, insana yakisir is imkanlarini ortaya koyan,
yerel ¢oziimler sunan ve yerinden edilmis iscileri giiclii bir bicimde destekle-
yen sosyal politikalar olusturulmalidir (ILO, 2018b, s. 1).

Diistik karbon salimmi merkeze alan yesil ekonomilere gegis, is giiciine
yeni niteliklerin kazandirilmasin gerekli kilmaktadir (ILO, 2019, s. 20). Mes-
leki yapilarda belirecek farklilasmalarla kimi is alanlarinda issizlik oraninin
artacagl, bununla beraber bazi sektorlerde ise calistirilacak personel bulma
sikintisinin belirebilecegi ifade edilmektedir. Mesleki becerileri gelistirmek,
iklim degisikligine uyum stratejilerindendir. Insanlarin uyum kapasitelerini
artirmak, onlar1 dogal afetlerin ortaya cikarabilecegi gelir kaybina veya yiye-
cege ulasmay zorlastiracak tehlikelere karsi koruyabilir. Becerileri gelistir-
mek, iklim degisikligi kaynakli problemler nedeniyle yer degistirmek zo-
runda kalanlar i¢in de faydali olacaktir (ILO, 2018a, s. 39). Bununla beraber
uyum politikalari, ¢alisilan is kolundaki gevresel baskilar ve bunlarin kaynak-
lik ettigi gog ve isten c¢ikarilma karsisinda, is kayiplarin telafi etmeyi iceren
sosyal koruma unsurlari kapsamahdir (ILO, 2018a, s. 39). Is giiciiniin hare-
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ketliliginin saglanmasi iklim degisikligine uyum stratejileri arasinda bulun-
maktadir. Isler arasinda gegisler saglanirken, mevcut haklarin devamlihigmin
yam sira ¢alisanlara yeni haklarin sunulmasi da 6nemli goriilmektedir
(ETUC, 2007, s. 179).

Sera gazlarma ¢ok daha az miktarlarda sebep olan yeni bir iktisadi yakla-
sima gegis, yeni mesleklerin olusmasina ve yeni is imkanlarinin yaratilmasina
o6n ayak olacaktir. Tklim degisikligine kars ortaya koyulan azaltim stratejileri
ileride belirecek uyum faaliyetlerini etkileyebilecektir. Boylelikle is giiciintin
yapist yeniden sekillenebilecek ve yeni is imkanlarimn varligi da artabilecek-
tir (ILO, 20183, s. 8). Yeni becerilerin gelistirilmesi bu ¢ergevede 6ne ¢ikan bir
uyum stratejisidir ve is giictiniin disinda kalmis ¢alisanlari iklim degisikligi
kaynakh gelir kaybi risklerine karsi koruyabilecektir. Bu baglamda, ihtiyag du-
yulan yeni becerilere sahip is giiciine ulagilamamasi durumu, azalim ve uyum
aksiyonlarinin sekteye ugramasi anlamma gelebilecektir (ILO, 2018a, s. 8).

Tklim degisikliginin etkileri yalmz enerji sektoriinde degil, diger is alanla-
rinda da goriiniir olacaktir. Ortalama kiiresel sicakligin 2 derece artis goster-
digi iyimser senaryolarda bile iklim degisikliginin tarim, hayvancilik, orman-
alik, balikgilik, turizm, sigortacilik, saglik ve altyap: sektorleri {izerinde kagi-
nilmaz etkileri olacag asikardir (ETUC, 2007, s. 182). Sicakliklarin ytiksel-
mesi, suya ulasmadaki sikintilar, kurakliklar ve biyogesitliligin azalmasy; ta-
rim, hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerini dogrudan olumsuz etkilemekte-
dir. Denizlerin 1sinmasi ve asit oranlarmin artmasi, balik varligiin ve cesitli-
liginin azalmasimna neden olmaktadir. Kar yagis1 miktarmin ve yerde kalma
stiresinin diigsmesi kis turizmini etkilemekte, marjinal ve asir1 hava olaylar
tarim, turizm ve lojistigin yanu sira sigortacilik sektorii tizerinde de negatif
baski olusturmaktadir.

ILO'nun 2018 yilinda yaymmladig: “Diinya Istihdam Raporu: Yesil Mes-
lekler”, alanindaki ilk genis kapsamli calismalardan biridir. Raporda 6zellikle
vurgulandig; tizere yesil ekonomiye gegis siireci, kiiresel ¢capta 6nemli istih-
dam olanaklarim beraberinde getirmektedir. ILO'nun daha sonra yayimla-
dig1 bir diger raporda ise dongtisel ekonominin kiiresel capta saglayacag1 im-
kanlar baglaminda yaklasik 78 milyon is yaratilabilecegi, bunun yaninda yak-
lagik 71 milyon istihdamin ise yok olacagi ongoriilmektedir. Yeni belirecek is
imkanlarndan 49 milyonunun ayru iilkelerde benzer mesleklerdeki yeni po-
zisyonlarda istihdam edilebilecegi; 29 milyon isin ise ayn1 veya farkl sektor-
lerde yeni is imkanlar1 olarak sunulacag savunulmaktadir (ILO, 2019, s. 23).
Bu konuda daha iyimser bir tahmin, Uluslararas: Yenilenebilir Enerji Ajansi

S

(IRENA) tarafindan yapilmustir. Kurumun yaymmladigr “2021 Yilligi”"nda
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ifade edildigi tizere 2030 yilma kadar yenilenebilir enerji sektorii ve buna
bagli alt sektorlerde 43 milyon yeni is imkannin olusacagi ongoriilmektedir
(IRENA, 2021, s.9).

Stirdiiriilebilir yesil ekonomi yaklasimi global olgekte {iretim ve imalat
sektoriinde yaklasik 4 milyon, yenilenebilir enerji ve insaat sektoriinde ise 9
milyon isttihdam imkam sunabilecektir. Ayrica aralarindaki dogrudan eko-
nomik baglar araciligiyla hizmet, atik yonetimi ve tarim sektorlerinde de is-
tihdam artislar1 saglanabilecektir (ILO, 2018b, s. 42). Sektor i¢indeki islerin ye-
niden tahsisi, 6zellikle karbon yogun enerji iiretimi alaninda gozlenebilecek-
tir. Yenilenebilir kaynak bazli elektrik iiretimindeki istihdam kazanimlari
(yaklasik 2,5 milyon yeni is yaratimu ile) enerji sektoriinde belirgin sekilde 6ne
ctkmaktadir ve fosil yakit bazlh elektrik tiretimindeki istihdam kayiplarin
dengeleyebilecektir. Bu senaryo, ayn1 zamanda 6zellikle madencilik sekto-
riinde yeniden tahsisi igermektedir. Kémiir, petrol ve dogal gaz madencili-
gindeki kiigiilme kaybinin yaklasik 2 milyon is olacag kestirilmektedir (ILO,
2018b, s. 43). Fosil yakita dayali otomotiv endtistrisiyle yakin baglantili sek-
torlerde de istihdam kayiplar1 yasanmasi olasidir. Petrol rafinerisi ve ham
petrol ¢cikarma sektorlerinde 1 milyon civari is kaybi olacagi 6ne stiriilmiistiir.
Ayrica, otomotiv yakitinin perakende satis1 kapsamindaki (akaryakait lojistigi
ve benzin istasyonlari gibi) bazi islerin de kaybolmasi beklenebilir. Buna kar-
sin bu kayip, elektrikli araglar ve elektrikli makinelere yonelik imalat ve yan
sektorlerde artan (yaklasik 2 milyon) yeni is gilicti talebi ile telafi edilebilecek-
tir (ILO, 2018b, s. 43). Elbette bu yeni iglerin ortaya koyulmasmda adil donii-
stimiin temel ilkelerinden 6diin verilmemelidir. Ise uygun olarak belirlenmis
iyi ticretlerin saglanmasi, insana yakisir islerin sunulmasi, giivenli ¢alisma or-
tamlarinin hazirlanmasi ve ¢alisan haklarinin verilmesi, adil bir dontistim
icin gerekli sartlar arasindadir. Bu noktada yenilenebilir enerji sektortindeki
ticretlerin, geleneksel ener;ji tiretim sektorlerindekilere oranla daha cazip ol-
dugu belirtilmelidir (IRENA, 2021, s. 9). Adil dontisiime iligkin uygulama ve
kazanimlarin stirekliliginin saglanabilmesi igin is kollarinda ihtiyag duyulan
farkl gereklilikler dogrultusunda uluslararasi kabul gormiis ¢alisma stan-
dartlarmin olusturulmas: ve takip edilmesi de ©nemli goriilmektedir
(IRENA, 2021, s. 10).

Degerlendirme ve Sonug

Tklim degisikligi, kaginilmaz bir olgu olarak tiim gergekligiyle insanligimn kar-
sisinda yiikselmektedir. Bulundugumuz noktada mevcut iiretim ve tiiketim
ortintiilerinde koklii degisikliklerin yapilmamasi, sorunu ig¢inden ¢ikilmaz
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bir hale getirebilecektir. Bu baglamda iklimle dost olan yeni toplumsal for-
masyonlarm gelistirilmesi elzemdir. Tklim degisikligiyle miicadele siireci,
yeni ve aslinda siiregelenden ¢ok daha farkli bir diinya insa edilmesini ge-
rekli kilmaktadir. Ortaya ¢ikacak yeni durumlar dogal olarak sosyal baglanm
da icermektedir. Degisen toplumsal iligkiler ve fertler arasindaki etkilesimler
dogrultusunda yeni sosyal kosullarin belirecegini ongérmek son derece
miimkiindiir. Sadelestirmek gerekirse iklim degisikligiyle miicadelede izle-
necek azaltim ve uyum siireglerine dair almacak karar ve aksiyonlarda mut-
laka olgunun toplumsal boyutu da goz éniinde bulundurulmalidir. Tklim de-
gisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya koyulacak politikalar, insanlarin
somut kosullarmnin iyilestirilmesini hedeflemelidir. Yeni bir eylemsel vizyo-
nun gerekliligi asikardir ve bu yaklagim ¢ok boyutlu olarak tasarlanmalidir.

Adil doniisiim yaklagsimu, icerdigi ilkeler baglaminda tiretim, tiiketim, bo-
liistim, istihdam, sosyal haklar, egitim, ekonomi, yonetim, teknoloji ve hasili
yeni bir toplumsal diizenlenis vizyonunu barndirmaktadir. Bu noktada
onemli olan, s6z konusu ilkeleri igsellestirmek ve toplumun tiim katmanlar:
i¢in ulagilabilir olmalarin saglamaktir.

Iklim degisikligine dair azaltim ve uyum politikalari, mevcut is giicii pi-
yasasina iligkin planlamalari mutlaka igermelidir. S6z konusu politika gelis-
tirme iglemleri, katilimci ve seffaf bir sekilde ytiriitiilmelidir. Yesil ve stirdii-
riilebilir ekonomiyle uyumlu yeni iiretim bigimlerinin ortaya ¢ikmasi dogrul-
tusunda beliren yeni is kollariin ihtiya¢ duydugu istihdami saglayacak ve
gerekli is gliclinii yetistirecek mekanizmalar olusturulmalidir. Bununla bir-
likte insana yakisir is imkanlarinin sunulmasi giivence altina alinmalidir. Tk-
lim dostu bir diinya miimkiindiir ve insana yarasir isler ve gecim kaynaklar
herkes icin var olmalidir.

Diistik karbonlu veya karbonsuz tiretim teknikleri, mevcut is sektorlerinin
ve calisma kogullarmin degismesini gerektirmektedir. Bu baglamda 6zellikle
karbon yogun kimi sektorlerde is kayiplarinin yasanacagi, buna karsilik yeni
gelisen sektorlerde ise yeni is imkanlarinin olusacag1 vurgulanmalidir. Kim-
seyi geride birakmayacak sekilde istihdam olanaklarmin saglanmasi, gecis
slirecinin genis toplumsal kesimlerin yararina olacak bigimde ytiriitiilmesine
imkan verecektir.

Yeni beliren firsatlara erisim igin yeni mesleki yeterliliklerin tanimlanmasi
ve bunlara iligkin nitelik gelistirme imkanlarina herkesin ulasabilmesi saglan-
malidir. Déntistim stireci bir firsat olarak goriilmeli ve kurumsal egitime dair
planlamalar koklii bigimde ele alinmalidir. Thtiyaglara yonelik olarak orta ve
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yiiksekogretimde yeni programlarin agilmasimnin yarn sira meslek okullari ve
ciraklik uygulamalar etkin kilinmalidar.

Geleneksel sektorler dontismekte, yeni tiretim ve tiiketim Oriintiileri or-
taya gitkmaktadir. Yenilik¢i yontemlerin ve teknolojik gelismelerin 6niimiiz-
deki zaman zarfinda hizimi artirmasi ve bunlarin iklim kriziyle miicadelede
kullanilmasi ytiksek olasilikli bir senaryodur. Ancak salt yeni gelisecek tek-
nolojilere bel baglamak ve olgunun sosyal yoniinii 1skalamak, somut ve genis
kapsamli bir toplumsal degisim imkanin goz ardi etmek anlamina gelecektir.

Adil doniistim yaklagiminda yonetime aktif katilim esastir ve ilgili tiim
taraflarm istisare ve diyalog siireglerinde yer almalar1 giiglii bir sekilde tesvik
edilir. Gerekli planlamalarin yapilmasi, organizasyon ve koordinasyonun
ytriitiilmesi, yonetimsel yeniliklerin ortaya koyulmasi ve tiim bunlarin ger-
ceklestirilmesinde taraflarin aktif katilimi 6ncelenmelidir.

Yesil ve siirdiiriilebilir ekonomiye gegis, diisiik karbonlu imalat teknikle-
rini igermektedir. Bu noktada gerekli finansmanin saglanmasi ise 6ncelikli
olarak devletlerin yetki alanindadir. Ulkelerin iklim krizine karst aksiyon al-
mada ortak fakat tarihsel arka plan nedeniyle farklilasan diizeyde sorumlu-
luklar1 bulunmaktadir. Bir diger deyisle erken sanayilesen gelismis ekonomi-
ler, iklim degisikligiyle miicadelede hem finansman hem de {ilkeler arasi ko-
ordinasyonun saglanmasinda birincil ytikiimliiliige sahiptir. Bu baglamda
yesil ekonomiye gegisin maddi kiilfetini artan oranda tistlenmek, yenilikgi
teknolojileri paylasmak ve bunlar igin gerekli fonlar1 gelismekte olan ve ge-
lismemis ekonomilere saglamak sorumlulugunu tasimaktadirlar. Gelismekte
olan ekonomiler ise ozellikle iiretim metotlarinda artan karbon salimlarin
dizginleyecek azaltim ve uyum politikalarim gergekgi bir sekilde planlamal:
ve seffaflikla hayata gecirmelidirler.

Bu metin boyunca tartisilan ilkeler baglaminda ele alinan adil dontisiim
yaklasimy, yesil ve stirdiiriilebilir ekonomiye olan yolculugu bir firsat olarak
gormektedir. Adil doniistim, onemli bir degisimin esiginde olan giintimiiz
toplumlari i¢in 6zgiin vizyona sahip bir yol haritasi ¢cizmektedir. Ciddi, tu-
tarl bir planlama ve esitlik¢i somut uygulamalarm hayata gecirilmesiyle adil
dontistim, kirllgan gruplar basta olmak tizere biitiin toplumsal kesimler icin
olumlu giktlar saglayabilecektir. Anilan tiim ilkeler 15181nda uygulamalar
gerceklestirilirken hicbir fert geride birakilmamaya galisilmalidir ve yeni top-
lumsal kogullar daha fazla sayida insana giivenlikli ve miireffeh bir yasamu
sunacak gekilde tasarlanmalidir.
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The aim of this study is to present the concept, scope and principles of the just
transition, which has become a frequently mentioned approach in the related
literature. As a reality, climate change occupies even more space on the world
agenda. The multidimensional nature of the phenomenon indicates that there
is an increasing interest in climate change not only from the natural sciences
but also from the social sciences. In the fight against the climate crisis, it is not
enough to develop cutting edge technologies alone. In addition, new under-
standings and insights are needed at the social level. It would not be helpful to
suggest conventional answers to unique problems. In other words, the solution
of current problems is embedded in recent meanings and newly constructed
social arrangements. In this context, it is thought that a number of important
principles included in the just transition could open the door to the solution of
the persistent problems in the society (which are observed to be mostly due to
inequality) beyond developing the fight against climate change.

In the article, first of all, the reality of climate change and the problems it
causes will be presented, and then the basic implications and characteristics of
just transition will be displayed. In this study, scientific reports about the phe-
nomenon, studies of international organizations, related texts of trade unions
and federations and academic research were used. It is thought that the just
transition approach will have a salient position in the ongoing discussions in
Turkey, which has recently ratified to the Paris Agreement and targets to
achieve net zero emissions in the next three decades.

Climate change has taken its place among the daily discussions in Turkey
and has collected great interest through the media after the ratification of the
Paris Agreement in October 2021. In addition to media attention, beside ex-
treme weather events such as floods and storms, drought and rising food
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prices, which almost all citizens experience in some way, inevitably turn cli-
mate change into a high-ranking agenda topic. On the other hand, the activities
of non-governmental organizations have made the climate crisis heard by a
wider audience.

In the process of transition to an environmentally friendly, green and sus-
tainable economy, the just transition approach comprises following principles:

- Creating decent jobs and making existing traditional sectors environmen-
tally friendly,

- Establishing new employment policies where no one will be left behind,

- Designing strategies for the development of new technologies as an im-
portant part of climate-friendly and climate-resilient capacity building,

- Providing training to employees and supporting in-service training in line
with the developments in technology and newly emerging requirements,

- Updating training programs for new employment areas and thus increas-
ing the quality of the workforce,

- Prioritizing innovative approaches not only about production but also
about social equality,

- Assessing current social vulnerabilities and supporting vulnerable groups
most likely to be heavily impacted by the transition,

- The design of climate policies which include active participation in deci-
sion-making processes and consultation mechanisms, and that are based on di-
alogue-based management,

- Planning and managing of transitional financing and necessary invest-
ments,

- Providing and diversifying the required economic resources in order to
make all these elements possible.

The just transition approach includes production, consumption, distribu-
tion, employment, social rights, education, economy, management, technology
and, in short, a new social organization vision in the context of the principles it
contains. At this point, the crucial part is to internalization of these principles
and ensure that they are accessible to all layers of society.

Low-carbon and carbon-free production techniques require changes in ex-
isting business sectors and working conditions. In this context, it should be
noted that job losses will occur in some carbon-intensive sectors, while new job
opportunities will be created in freshly developing sectors. Providing employ-
ment opportunities in a way that will not leave anyone behind will enable the
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transition process to be carried out to the benefit of significantly broad social
segments.

In order to access recently emerging job opportunities, new vocational qual-
ifications should be enhanced and opportunities for qualification development
related to these should be accessible to all. The transition process should be seen
as an opportunity and renewal plans for education programmes should be con-
sidered. Vocational schools and apprenticeship practices should be realized
more effective, as well as the opening of new programs in secondary and
higher education in line with the current needs.

Traditional sectors are transforming and new patterns of production and
consumption are emerging. It is a scenario with a high probability that innova-
tive methods and technological developments will accelerate in the coming pe-
riod and that they will be benefited in the fight against the climate crisis. How-
ever, relying solely on emerging technologies and neglecting the social aspect
of the phenomenon will mean ignoring the possibility of a concrete and com-
prehensive social change.

The just transition approach, discussed in the context of the principles dis-
cussed throughout this article, assess the shift to a green and sustainable econ-
omy as an opportunity. Just transition draws a roadmap with a unique vision
for today's societies, which are on the verge of a significant change. With the
realization of genuine and consistent planning and egalitarian concrete prac-
tices, just transition will be able to provide positive outcomes for all social seg-
ments, especially for vulnerable groups. In the light of all the aforementioned
principles, no individual should be left behind while implementations are car-
ried out, and the new social conditions should be designed to offer a safe and
prosperous life to more people.
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