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Covid-19 pandemisi, halihazirda mali siirdiiriilebilirlik agisindan sorunlar
yasayan sosyal gilivenlik sistemlerini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu
caligmada, covid-19 pandemisinin sistemin mali siirdiiriilebilirligi tizerindeki
etkisi ¢cok kriterli karar verme yontemi kullanilarak kanita dayali verilerle ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. Calismada, farkli ¢alisma alanlarina uygulanabilen
Technique for Order Preference by Similarity (TOPSIS) yontemi sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve yillik performans diizeyleri {izerine
degerlendirme  yapilmistir.  Calismada  sosyal  giivenlik  sisteminin
stirdiiriilebilirligini etkileyen 9 farkli kriter kullanilmistir. Veriler, Sosyal
Giivenlik Kurumu Veri Uygulamasi veri tabanindan elde edilmistir. Calismaya
2014-2021 yillar1 arasindaki veriler dahil edilmistir. Calismanin bulgular1 6zel
hastanelerde, kamu ikinci ve fig¢lincli basamak hastanelerinde, {iniversite
hastanelerinde miiracaat basma diisen fatura tutarlan ile recete basina diisen
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fatura tutarinda artis oldugunu gostermektedir. Ideal degere en yakin C;
degerinin 2015 yili (Ci555 = 0,9318) oldugunu; en uzak C; degerinin 2020
yilina (Clpyp = 0,1404) ait oldugunu gostermektedir. Elde edilen C
degerlerinin belirli bir aralik i¢inde seyrettigi goriiliirken, pandemi ile birlikte
2020 yilinda negatif ideal yoniinde ciddi bir kirilim oldugu saptanmistir. Sonug
olarak mevcut durumda sorunlar yasayan sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi, kiiresel anlamda yasanan pandemi kaynakli ekonomik ve
sosyal sorunlar ile saglik politikacilar1 i¢in daha da onemli kritik bir esige
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, sosyal giivenlik sistemi, siirdiiriilebilirlik, ¢ok
kriterli karar verme, TOPSIS.
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EXAMINING THE IMPACT OF COVID-19 ON THE FINANCIAL
SUSTAINABILITY OF THE SOCIAL SECURITY SYSTEM BY
TOPSIS METHOD

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has negatively affected social security systems already
experiencing financial sustainability problems. In this study, the effect of the
COVID-19 pandemic on the financial sustainability of the system was tried to
be revealed with evidence-based data using a multi-criteria decision-making
method. In the study, the social security system’s sustainability and annual
performance levels were evaluated by technique for order preference by
similarity (TOPSIS) method, which can be applied to different workplaces. In
the study, 9 different criteria affecting the sustainability of the social security
system were used. The data were obtained from the Social Security Institution
Data Practice database. Data between 2014 and 2021 were included in the study.
The findings of the study show that there is an increase in the invoice amount
per application and the invoice amount per prescription in private hospitals,
public secondary and tertiary hospitals, and university hospitals. The findings
show that the C;" value closest to the ideal value is in 2015 (5, = 0,9318)
and the farthest C; value belongs to 2020 (Cisg.p = 0,1404). While the
obtained C; values were found to be within a certain range, it was determined
that the pandemic in 2020 caused a major breakdown in the direction of the
negative ideal. As a result, the sustainability of the social security system, which
is currently experiencing problems, and the economic and social problems
experienced globally with the pandemic have reached an even more important
critical threshold for health politicians.

Key Words: Covid-19, social security system, sustainability, multi-criteria
decision making, TOPSIS.
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemlerinin amagclarina ulasabilmesi icin mali
kaynaklarinin yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Ancak
neredeyse tiim {ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri mali sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Son iki yildir diinyay1 her alaniyla etkileyen covid-19 pandemisi
halihazirda sorunlar yasayan sistemlerde mali baskilarin daha da artmasina
neden olmus, siirdiirtilebilirlikleri tizerinde olumsuz etki olusturmustur. Salgin
hastaliklar nedeniyle ve 6zellikle pandemiden kaynakli olusan bu baskilar karar
vericiler i¢in goz ard1 edilemeyecek sorunlar haline gelmistir.

Saglik sistemlerinin sinirlarin1 olduk¢a zorlayan pandemi siirecinde
iilkeler cesitli onlemler almis, farkli politikalar uygulamistir. Tiirkiye pandemi
stirecinde Genel Saglik Sigortasi (GSS) olsun ya da olmasin iilke sinirlar
icerisinde yasayan bireylere COVID-19’a yonelik olarak yapilan tiim teshis, tani
ve tedavi hizmetleri {licretsiz olarak saglamistir. Bunun yaninda yogun bakim
tedavileri de licretsiz olarak saglanmistir. Pandemi siirecinde uygulanan sosyal
devlet anlayisi, politikalarin finansmaninda zorluklar ortaya ¢ikarmis; istihdam
oranlarinda ve kamu gelirlerindeki azalmanin aksine saglik harcamalarinda
yasanan artislar finansman sorunlarmin temel nedenlerini olusturmustur (islek
vd., 2021: 60). Covid-19 pandemisiyle birlikte hastaneye bagvurular azalmasina
karsin saglik harcamalarinda artis meydana gelmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(2020)’nin faaliyet raporuna gore 2019 yilinda 573.133 olan hastane miiracaat
sayis1 2020 yilinda 371.659 olarak gerceklesmistir. Ancak 2019 yilinda 110,74
milyar TL olan saglik harcamalar1 2020 yilinda yaklasik olarak 135,7 milyar
TL’ye yiikselmistir. Bunun yani sira sosyal glivenlik sisteminde 2019 yilindaki
acik finansmani yaklasik 41,48 milyar TL iken, covid-19 pandemisinin etkisiyle
birlikte bu acik yaklasik olarak 71,97 milyar TL’ye yiikselmistir (SGK, 2022).

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini etkileyen bir¢ok faktor
vardir. Sistemin gelir gider dengesi ile iligkili olarak meydana gelen agiklarin
bliytikliigii, stirdiiriilebilirligi etkileyen bu faktorlerden biridir (Dinh, 1999: 13;
Tungomag, 1990: 45). Belirli bir donemdeki toplam gelirlerden giderlerin
cikarilmasi ile elde edilen ve aktiieryal dengeyi ifade eden finansal agiklarin
negatif olmasi sosyal giivenlik sistemi i¢in olumsuz bir durum oldugunu
gostermektedir (Plamondon vd., 2002: 52; Billig ve Menard, 2013: 46). Sosyal
giivenlik sistemindeki bu aci§in artmasi biitceden ayrilan kaynaklarin da
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artmasina neden olmakta iilke ekonomisine negatif olarak yansimaktadir (Dag,
2019: 370). Bunun yani sira isgiiclindeki degisimler, yash niifusun hizli bir
sekilde artmasi, aile yapisindaki degisimler (ILO, 2001) ile ekonomik, sosyal ve
siyasi nedenlerden dolayr meydana gelen degisimler de sistemin
stirdiiriilebilirligi lizerinde etkili olabilmektedir (Giiner, 2015: 59). Bdyle
durumlarda f{ilkelerin karsilastiklar1 sorunlar gelismislik diizeylerine gore
farklilik gosterebilmektedir. Gelismekte olan tilkeler daha ¢ok sosyal giivenlik
kapsamin1 genisletici, istthdam arttiric1 politikalara 6ncelik verirken, gelismis
iilkeler ise yash niifusun artisina baglh olarak emeklilik sistemleri tizerinde
politikalara dncelik vermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 6).

Gelismekte olan iilkeler arasinda olan Tirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesi uygulanan politikalar ile ilk kez 1990’11 yillarda
bozulmaya basladig1 goriilmektedir. Emeklilik yasinin diisiik olmasi, issizlik
oranlar1 (Giizel, 2005: 68) ve saglik harcamalarindaki artisla birlikte kayit disi
istihdam oraninin yiiksek olmasi gelir gider dengesinin bozulmasina neden olan
faktorler arasinda gosterilmektedir (Bayri, 2013: 46-47; Dag, 2019: 370; Glimiis,
2010: 3; Giirdal ve Ocak, 2012: 79). Bunlara bagli olarak prim gelirlerinde
yasanan azalma, emeklilik harcamalarindaki artis ve saglik harcamalarinin
beklenenden daha yiiksek diizeyde artis gostermesi sosyal giivenlik sisteminin
acik finansmani lizerinde olumsuz etki olusturmus, biitge transferinin ciddi bir
sekilde biiyiimesine neden olmustur (Teksoz, 2009). Sosyal glivenlik sisteminin
kendi kendini finanse edememesi, ila¢ ve tedavi iicretlerinin yiiksek olmasi,
koruyucu saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yiiriitiilememesi, sistemin
genel gelir kaynagi olan primlerinin denetimindeki eksiklikler, sik ¢ikarilan aflar
(Yasar, 2011: 176), sistemin mali siirdiiriilebilirligi {izerinde tehdit
olusturmaktadir (Koktas ve Golgek, 2020: 67).

Sosyal giivenlik kurumlarinin mali dengelerinin Slgiilmesinde en sik
kullanilan kriter olan aktif-pasif oranlarinin iyi bir gosterge oldugu ifade
edilmektedir (Yasarlar ve Bayraktar, 2019: 152). Aktif sigortali bireyin kag
kisiyi finanse ettigini ortaya koyan aktif-pasif oraninda meydana gelen
dengesizlikler sistemin mali yapisini ve finansmanini zorlagtirmaktadir (Canbay
ve Demir, 2013: 306). Sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in bu oranin en az 4
olmasi ifade edilmektedir (Egeli ve Ozen, 2009: 6). Dagitim esasina dayali
sistemlerde ise aktif sigortalilarin sayisinin sistemden aylik alanlarina sayisina
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oraninin 7 olmasi ideal olarak degerlendirilmektedir (Ozmen, 2017: 392). Bazi
calismalarda ise bu oranin 2’nin altinda olmasi durumunda sistemin ciddi
sorunlar ile karsilasacagini belirtmektedir (Acar ve Kitapci, 2008: 8). Tiirkiye’de
aktif pasif oranma bakildiginda bu oranin 2021 yili itibariyle 1,93 oldugu
goriilmektedir (SGK, 2022). Bu nedenle Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirlik ~ acisindan  sorunlar yasadigr  goriilmektedir.  Sistemin
stirdiiriilebilirligini etkileyen bir diger faktor ise saglik harcamalaridir. Kalkinma
Bakanlig1 (2014) raporuna gore yapilan reformlar ile birlikte prim gelirlerinde
Oonemli artiglar olmasina ragmen, sigorta 6demeleri ve saglik harcamalarinda da
ciddi artislar gozlenmistir. Saglik hizmetleri kapsaminin genisletilmesi, erisimin
arttirllmasi, teminat paketlerinin genisletilmesi gibi nedenler bu artisin nedenleri
arasinda gosterilmektedir. Bu nedenle finansman agiklarinin gayrisafi yurtici
hasilaya oraninda 6nemli bir diislisiin s6z konusu olmadig1 bildirilmektedir.
Yapilan bir ¢alismada saglik harcamalarinin azalmasinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun gelir gider dengesi iizerinde olumlu etki olusturdugu, finansman
ac1gin1 azalttig1 ve bu sayede biit¢e transferlerinin de diistiigiinii belirtilmektedir
(Tuna, 2009). Bunun yani sira tibbi teknolojik gelismeler, yasli niifusun ve
yasam siirelerinin artmasi gibi nedenlerden dolayr saglik harcamalarinda
gozlemlenen artisin, sosyal giivenlik sistemi ve devlet biitgesi lizerindeki yiikiinii
arttirdigr ve saglik hizmetleri finansmaninda bir risk unsuru olusturdugu
belirtilmektedir (Yereli vd., 2019: 394).

SGK’nin temel amac1 mali agidan siirdiiriilebilir bir kurum olarak kaliteli,
etkin ve adil bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmaktir (SGK, 2019).
Tiurkiye’de saglik hizmetleri finansmaninda monopsonik giic SGK‘nin
elindedir. Bu durumun sagladig1 en 6nemli avantajlardan biri saglik harcamalari
ve maliyetleri kontrol altinda tutabilmesidir (Tatar, 2011: 118). Sosyal giivenlik
sisteminin uzun vadede siirdiiriilebilir bir zemine oturtulabilmesi i¢in SGK’nin
gelirini arttirict bazi 6nlemler almasi gerektigi ifade edilmektedir (Tath ve
Goger, 2015: 105). Covid- 19 pandemisi halihazirda mali siirdiiriilebilirlik
acisindan sorunlar yasayan sosyal gilivenlik sistemlerini biiyiik oranda olumsuz
bir sekilde etkilemistir. Bu durum sosyal giivenlik sistemlerinin
siirdiiriilebilirliginin bilimsel analiz yontemleri ile irdelenmesi ihtiyacini ortaya
¢ikmistir (Sammour, 2020: 481). Bu nedenle ¢alismada ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden (CKVV) biri olan TOPSIS ile covid-19 pandemisinin SGK’nin
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mali stirdiiriilebilirligi tizerindeki etkisinin ortaya konularak politika olusturma
siirecinde bilimsel dayanak olusturulmasi amacglanmistir. Bu baglamda
calismadan elde edilen bulgularin kanita dayali politika yaklasimiyla politika
iiretme siirecinde karar vericiler, politika yapicilar ve arastirmacilar igin referans
olacag diistiniilmektedir.

1. YONTEM

Calismada Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilen TOPSIS yontemi
kullanilmistir. Literatiirde yaygin bir sekilde kullanilan yontem farkli ¢calisma
alanlarina uygulanabilmektedir (De Farias Aires ve Ferreira, 2019; Behzadian
vd., 2012; Ferreira vd., 2018) TOPSIS yontemi ile karar verme siirecinde segilen
alternatiflerin ideal ¢oziime yakin, negatif ideale uzak olmasi beklenmektedir
(Chen ve Hwang, 1992; Lai vd., 1994; Yoon ve Hwang, 1995). Alternatiflerin
karar verici tarafindan belirlenen kriterler dogrultusunda siralamasi
yapilmaktadir.

Bu c¢alismada, TOPSIS yontemi kullanilarak Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun yillik performans karsilastirllmasi ve Covid-19’un  mali
stirdiiriilebilirlik iizerindeki etkisini ortaya koymak amacglanmigstir. Veriler SGK
Veri Uygulamasi’ndan elde edilmistir. Veri tabaninda en son 2014 yilina ait
veriler oldugundan 2014-2021 yillar1 arasindaki veriler calismaya dahil
edilmistir. Veriler Microsoft Excel programi kullanilarak analiz edilmistir.
Performans kriterleri, performans diizeyini belirtmek i¢in alternatif yonleri ele
alarak nicel deger ortaya koymaktadir (Parida ve Kumar, 2006: 240). Kriterler
belirlenirken literatiir taramas1 sonucunda elde edilen bilgiler ve SGK Stratejik
Plan1 2019-2023’teki amag ve hedefler referans olarak alinmistir (SGK, 2019).
Bununla birlikte konuyla ilgili alaninda uzman akademisyenlerin (2 Prof. Dr., 2
Do¢. Dr., 3 Dr. Ogr. Uyesi) goriisleri dogrultusunda kriterler ve agirlik
katsayilar1 son halini almistir. Uzmanlar, ¢alismanin amaci dogrultusunda
belirlenen kriterleri 1-10 arasinda puanlamistir. Puan ortalamalarinin toplami
“1” olacak sekilde islem yapilmistir. Tablo 1’de belirlenen kriterler, hedef
degerler ve agirlik katsayilar1 verilmektedir.



COVID-19 un Sosyal Giivenlik Sistemi Mali Siirdiiriilebilirligi Uzerindeki Etkisinin TOPSIS Yontemi ile Incelenmesi

Tablo 1: Kriterler

Hedef Agirhk
Kriterler Deger Katsayisi
(wy)
K1 | Sigortali Aktif-Pasif Orani (Kisi) Maksimum 0,13
K2 | 2. Basamak Devlet Hastanesi Miiracaat Sayisina Diisen .. 0,11
Minimum
Fatura Tutar1 (TL)
K3 | 3. Basamak Devlet Hastanesi Miiracaat Sayisina Diisen . 0,12
Minimum
Fatura Tutar1 (TL)
K4 | Ozel Hastane Miiracaat Sayisina Diisen Fatura Tutar1 (TL) Minimum 0,10
K5 | Universite Hastanesi Miiracaat Sayisia Diisen Fatura Tutar1 . 0,12
Minimum
(TL)
K6 | Regete Sayisi Basgina Diigen Fatura Tutar1 (TL) Minimum 0,10
K7 | Mali Biinye, A¢ik Finansmani (Bin TL) Minimum 0,11
K8 | Kayit dis1 Istihdam Orani (Tarim dist) (%) Minimum 0,11
K9 | Biitge Transferleri GSYIH’ye Orani (%) Minimum 0,10

K1: ilgili dénemde 4a, 4b, 4c kapsaminda bildirimi yapilmakta olan tiim
aktif sigortali kisi sayisinin toplam pasif dosya sayisina boliinmesi ile ilde edilen
sonucu ifade etmektedir (SGK, 2022).

K2: “Kurumla sozlesmeli egitim ve arastirma hastanesi olmayan devlet
hastaneleri ve dal hastaneleri ile bu hastanelere bagli semt polikliniklerine,
entegre ilce devlet hastanelerine, Saglik Bakanligina baglh agiz ve dis saglig
merkezlerine, belediyelere ait hastaneler ile kamu kurumlarina ait tip merkezleri
ve dal merkezlerine yapilan bagvuru sonucunda olusan fatura tutarinin miiracaat
sayisina oranini ifade etmektedir” (SGK, 2022).

K3: “Kurumla sozlesmeli Saglik Bakanligina bagh egitim ve aragtirma
hastaneleri ve 6zel dal egitim ve arastirma hastaneleri ile bu hastanelere bagl
semt polikliniklerine yapilan basvuru sonucunda olusan fatura toplam fatura
tutarinin miiracaat sayisina oranini ifade etmektedir” (SGK, 2022).

K4: “Kurumla sbzlesmeli Ozel Hastaneler Yonetmeligi’ne gore ruhsat
almig hastanelere, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda agilan tip merkezleri ile Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Yénetmelik’in gegici ikinci
maddesine gore faaliyetlerine devam eden tip merkezleri ve dal merkezlerine
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yapilan bagvuru sonucunda olusan fatura tutarinin miiracaat sayisina oranini
ifade etmektedir” (SGK, 2022).

K5: “Kurumla sozlesmeli vakif ve devlet liniversite hastaneleri ile bu
hastanelere bagli saglik uygulama ve arastirma merkezlerine, enstitiiler ve semt
polikliniklerine, liniversitelerin dis hekimligi fakiilteleri hastanelerine yapilan
basvuru sonucunda olusan fatura tutarinin miiracaat sayisina oranini ifade
etmektedir” (SGK, 2022).

K6: Ilgili dénemde sozlesmeli eczanelerce Kuruma gonderilmis olan

fatura tutarimin ilgili donemdeki toplam regete sayisina oranini igermektedir
(SGK, 2022).

K7: Biit¢e transferi kapsaminda, kurum gelir/gider farki i¢in Hazine
tarafindan aktarilan tutar ifade etmektedir (SGK, 2022).

K8: “’Sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin toplam
calisanlar i¢indeki payin1 gosteren kayit dis1 tarim disi ¢alisanlarin oranini ifade
etmektedir’” (SGK, 2022a).

K9: “Devlet katkisi, ek 6deme, faturali 6demeler, ek karsilik, 6deme giicii
olmayanlarin GSS primi ve tesvikler kapsaminda kuruma aktarilan tutar ile acik
finansmanin1 ifade eden biitce transferlerinin GSYIH’ya oranini ifade
etmektedir” (SGK, 2022).

2. BULGULAR
2.1. Yontemin Uygulanmasi

Yontemin ilk asamasinda karar matrisi olusturulur. Karar matrisindeki
veriler normalize edilir. Agirlik katsayilari ile ¢arpilmasi sonucunda normalize
matrisin agirliklandirilmis hali elde edilir. Daha sonra ideal ve negatif ideal
cozlime olan wuzakliklart bulunur. Her bir alternatifin goreceli puanlar
hesaplanir. Bu adimlar sirastyla su sekildedir (Cheng Ru, 2008; Hwang ve Yoon;
1981; Ren vd., 2007);

Adim 1: Karar Matrisinin Olusturulmasi

Belirlenen alternatifler ve kriterler dogrultusunda olusturulmaktadir.
Olusturulan bu matrisin yapis1 4;; esitli§inde verildigi gibidir. Matriste satirlar
karar kriterlerini, siitunlar faktorleri ifade etmektedir. Bu dogrultuda



COVID-19 un Sosyal Giivenlik Sistemi Mali Siirdiiriilebilirligi Uzerindeki Etkisinin TOPSIS Yontemi ile Incelenmesi

alternatiflere ve kriterlere iliskin verilerden olusturulan karar matrisi Tablo 2’de
verilmektedir.

Faktorler
[(Gy1 @gz e Hap]
Qzyp Gz - Gy
A= - . . .| Karar Kriterleri
Lmy  Qma e Oy

Tablo 2: Karar Matrisinin Olusturulmasi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9
2014 11,94 150,92 | 93,09 | 86,50 | 180,58 | 48,47 | 21.269.000,00 | 22,32 | 3,76
2015|192 | 50,01 | 94,78 | 90,17 | 183,78 | 53,37 | 11.947.000,00 | 21,23 | 3,36
2016 | 1,89 | 51,38 | 98,74 | 100,12 | 197,95 | 60,87 | 20.244.488,00 | 21,72 | 4,11
2017 | 1,95 | 52,62 | 101,45 | 110,61 | 208,45 | 69,15 | 25.019.465,00 | 22,10 | 4,09
2018 | 1,86 | 52,26 | 104,55 | 115,18 | 220,22 | 80,06 | 16.261.165,00 | 22,28 | 4,00
2019 | 1,80 | 51,86 | 107,06 | 125,97 | 236,19 | 101,44 | 41.480.878,00 | 22,96 | 4,56
2020 | 1,87 | 71,30 | 164,23 | 183,91 | 361,23 | 142,63 | 71.979.764,00 | 19,30 | 4,93
2021 | 1,93 | 79,41 | 193,45 | 202,62 | 387,08 | 150,22 | 19.656.000,00 | 17,49 | 3,49

Tablo 2 incelendiginde aktif sigortalilarin pasiflere oranini ifade eden K1
degerinin 2014 yilinda 1,94 iken 2021 yilina gelindiginde 1,93 oldugu
goriilmektedir. Ikinci basamak devlet hastanesine yapilan miiracaat sayisina
diisen fatura tutar1 ortalamas1 2014 yilinda 50,92 TL’den 2021 yilinda 79,41
TL’ye ylikselmistir. Bu tutar, iiclincii basamak devlet hastanelerinde 2021 yil1
i¢in 193,45 TL, 6zel hastanelerde 202,62 TL, {iniversite hastanelerinde 387,08
TL’dir. Regete sayis1 basina diisen fatura tutar1 ise 2014 yilinda 48,47 TL’den
2021 yilinda 150,22 TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Kurumun gelir-gider
dengesi i¢in hazine tarafindan aktarilan biit¢e transferi tutar1 2014 yilinda
yaklagik olarak 21,27 milyar TL iken bu tutar 2020 yilinda yaklasik olarak 71,97
milyar TL’ye kadar ¢ikmistir. Kayit dis1 isttihdam oranma bakildiginda 2014
yilinda %22,33 iken 2021 yilina gelindiginde %17,9’a geriledigi goriilmektedir.
Biitce transferlerinin GSYIH’ya oram 2014 yilinda %3,76 iken 2021 yilinda
%3,49 oldugu goriilmektedir.
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Adim 2: Normalize Matrisin Elde Edilmesi

Adim 1°de olusturulan karar matrisinden sonra ilk olarak her bir a;

degerinin (@yy, Qyy, @3y, ...a,,) Once Kkareleri almir. Elde edilen kare
degerlerinin toplanmastyla her bir siitunun toplamina ulagilir. Tiim a;; degerleri
icin Esitlik 1’de gosterildigi gibi elde edilen siitunlarin toplamlarinin
karekdkiine boliiniir. Normalizasyon iglemi gergeklestirilmis olur. Bu iglemlere
iliskin formiil gosterimi asagidaki gibidir;

ng = _J_ (i=1,...mvemvej=I,...p) (Esitlik 1)
IE'-_.R;.-
| SI=

Normalize matris, Tablo 2’de verilen karar matrisine Esitlik 1’in
uygulanmasiyla elde edilmistir. Normilize matrisin gosterimi agagidaki gibidir;
verilere iliskin normalize edilmis karar matrisi Tablo 3’te verilmektedir.

r1yq nyq ”'1;: B
Moy oy Tl:p
N=| PP ] (Bsitlik 2)
LT - " nmi'-"

Tablo 3: Karar Matrisinin Normalize Edilmesi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9

2014 | 0,3614 | 0,3081 | 0,2638 | 0,2296 | 0,2472 | 0,1790 | 0,2219 | 0,3714 | 0,3270
2015 | 0,3584 | 0,3026 | 0,2686 | 0,2394 | 0,2516 | 0,1971 | 0,1247 | 0,3533 | 0,2921
2016 | 0,3528 | 0,3109 | 0,2799 | 0,2658 | 0,2710 | 0,2248 | 0,2113 | 0,3614 | 0,3575
2017 | 0,3639 | 0,3184 | 0,2875 | 0,2937 | 0,2854 | 0,2554 | 0,2611 | 0,3678 | 0,3554
2018 | 0,3468 | 0,3162 | 0,2963 | 0,3058 | 0,3015 | 0,2957 | 0,1697 | 0,3707 | 0,3480
2019 | 0,3357 | 0,3138 | 0,3035 | 0,3344 | 0,3233 | 0,3747 | 0,4329 | 0,3822 | 0,3961
2020 | 0,3487 | 0,4314 | 0,4655 | 0,4882 | 0,4945 | 0,5268 | 0,7511 | 0,3212 | 0,4285
2021 | 0,3599 | 0,4805 | 0,5483 | 0,5379 | 0,5299 | 0,5549 | 0,2051 | 0,2911 | 0,3033

Adim 3: Agirlik Katsayilarinin Normalize Matrise Uygulanmasi

Agirliklandirma islemi TOPSIS yonteminin siibjektif yoniinii ortaya
koymaktadir. Burada o6nemli noktalardan biri X[-; w,=1 esitliginin
saglanmasidir. Yani diger bir ifadeyle w; deger toplamlart “1” olmalidir.
Normalize matris ile ulasilan n; ; degerlerinin w; agirliklari ile ¢arpilmasi sonucu
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V matrisi elde edilmektedir (Tablo 4.).

r Wl”’ll W: H’lf . Wn H’lp - - 1,]11 ;_le . ul,u -
Wy Tlay Wi Tlas e Wnﬂ-:p Vay R . uf,‘.:
V= : . : =1 : . |(Bsitlik 3)
LWy T4 Wl 0 - W” nmi’ = L1 Vima e 1’:Ii':l‘li'-iI =

Tablo 4: Agirliklandirilmig Normilize Matrisin Elde Edilmesi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9

w; 0,13 0,11 0,12 0,1 0,12 0,1 0,11 0,11 0,1

2014 | 0,0470 | 0,0339 | 0,0317 | 0,0230 | 0,0297 | 0,0179 | 0,0244 | 0,0409 | 0,0327
2015 | 0,0466 | 0,0333 | 0,0322 | 0,0239 | 0,0302 | 0,0197 | 0,0137 | 0,0389 | 0,0292
2016 | 0,0459 | 0,0342 | 0,0336 | 0,0266 | 0,0325 | 0,0225 | 0,0232 | 0,0398 | 0,0358
2017 | 0,0473 | 0,0350 | 0,0345 | 0,0294 | 0,0342 | 0,0255 | 0,0287 | 0,0405 | 0,0355
2018 | 0,0451 | 0,0348 | 0,0356 | 0,0306 | 0,0362 | 0,0296 | 0,0187 | 0,0408 | 0,0348
2019 | 0,0436 | 0,0345 | 0,0364 | 0,0334 | 0,0388 | 0,0375 | 0,0476 | 0,0420 | 0,0396
2020 | 0,0453 | 0,0475 | 0,0559 | 0,0488 | 0,0593 | 0,0527 | 0,0826 | 0,0353 | 0,0429
2021 | 0,0468 | 0,0529 | 0,0658 | 0,0538 | 0,0636 | 0,0555 | 0,0226 | 0,0320 | 0,0303

Adim 4: Coziim Degerlerinin Belirlenmesi

V matrisi olusturulduktan sonra ¢alismanin amacina uygun olmak sartiyla
yani hedef deger maksimize etmek ise her bir siitundaki maksimum degerler
belirlenir. Belirlenen maksimum degerler ideal ¢oziim degerlerini ifade
etmektedir. Sonrasinda ise tiim siitunlardaki minimum degerler belirlenir.
Belirlenen bu degerler negatif ideal ¢oziimii ifade etmektedir. Ancak buradaki
amag¢ minimizasyonu elde etmek ise tersi durum s6z konusu olacaktir.

Ideal ¢oziim degerleri;
Af = {mmuﬁlj =1,..,p:i=1, ...,ml}

A* ={0,0473; 0,0333; 0,0317; 0,0230; 0,0297; 0,0179; 0,0137; 0,0320;
0,0292}

— A" = {v],vi, .., v} tiim siitunlarin maksimum degerleri,
Negatif ideal ¢oziim degerleri

A" = {mirw” olmak ﬁzere}
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A~ ={0,0436; 0,0529; 0,0658; 0,0538; 0,0636; 0,0555; 0,0826; 0,0420;
0,0429}

— A7 = {v],v5,..., v, } tiim siitunlarin minimum degerleridir.
Adim 5: Coziim Degerlerine Olan Uzakliklarin Bulunmasi

Ideal ve negatif ideal noktalara olan uzaklik degerleri bulunurken
oklidyen uzakliktan faydalanilmaktadir;

d,; = Jz::l(xi,{ — x5)%  (Bsitlik 4)
Burada;

X 0 “l. gozlemin k. degisken degerini”

x5 ¢ . gdzlemin K. degisken degerini”

p: “degisken sayisin1” ifade etmektedir.

Sonrasinda ideal ¢6ziime ve negatif ideal ¢oziime en uzak uzaklik bulunur.
Bu formiiller su sekildedir;

Ideal uzaklik:

[
St = ,.qllzjflzl(”ii_ v)*  (Esitlik 5)

Negatif Ideal Uzaklik:

[

I
57 = wllz;?zl(pi}. — u}.‘j (Esitlik 6)

Uygulanan esitlikler sonrasinda alternatif sayis1 kadar 5; ve 5. degeri
bulunacaktir.
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Tablo 5: ideal ve Negatif Ideal Noktalara Olan Uzaklik Degerleri

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 57 5

w; 0,13 | 0,11 | 0,12 0,1 0,11 0,1 0,12 | 0,11 0,1

2014 | 0,047 | 0,033 | 0,031 | 0,023 | 0,029 | 0,017 | 0,024 | 0,040 | 0,032 | 0,014 | 0,092
2015 | 0,046 | 0,033 | 0,032 | 0,023 | 0,030 | 0,019 | 0,013 | 0,038 | 0,029 | 0,007 | 0,098
2016 | 0,045 | 0,034 | 0,033 | 0,026 | 0,032 | 0,022 | 0,023 | 0,039 | 0,035 | 0,015 | 0,088
2017 | 0,047 | 0,035 | 0,034 | 0,029 | 0,034 | 0,025 | 0,028 | 0,040 | 0,035 | 0,021 | 0,081
2018 | 0,045 | 0,034 | 0,035 | 0,030 | 0,036 | 0,029 | 0,018 | 0,040 | 0,034 | 0,019 | 0,085
2019 | 0,043 | 0,034 | 0,036 | 0,033 | 0,038 | 0,037 | 0,047 | 0,042 | 0,039 | 0,044 | 0,061
2020 | 0,045 | 0,047 | 0,055 | 0,048 | 0,059 | 0,052 | 0,082 | 0,035 | 0,042 | 0,092 | 0,015
2021 | 0,046 | 0,052 | 0,065 | 0,053 | 0,063 | 0,055 | 0,022 | 0,032 | 0,030 | 0,071 | 0,062
A~ 0,043 | 0,052 | 0,065 | 0,053 | 0,063 | 0,055 | 0,082 | 0,042 | 0,042

a* 0,047 | 0,033 | 0,031 | 0,023 | 0,029 | 0,017 | 0,013 | 0,032 | 0,029

Adim 6: ideal Coziime Goreli Yakin Noktalarin Belirlenmesi

Yakinliginin hesaplanmasinda 57 ve S0 degerlerinden

faydalanilmaktadir. Burada C; degeri ideal ¢6ziime yakinlik derecesini

gostermektedir. Bununla birlikte C;” degeri “0 < C; < 1” arasinda bir degerdir.
Ayrica karar vericinin dikkate etmesi gereken noktalardan birisi de C;” degerinin
I’e yaklagmas1 karar noktasinin ideal ¢6ziim degerine uzakligin1 gosterdigidir.
Bu degerin 0’a yaklagmasi ise tam tersi bir durum olarak nitelendirilmektedir.

.5 1
cl= ?—III'T[ (Esitlik 7)

Tablo 6: Ideal Coziime Yakinligin Hesaplanmasi

Si S¢ C;
2014 0,0143 0,0924 0,8659
2015 0,0072 0,0987 0,9318
2016 0,0156 0,0881 0,8499
2017 0,0216 0,0814 0,7900
2018 0,0198 0,0858 0,8126
2019 0,0444 0,0615 0,5809
2020 0,0922 0,0150 0,1404
2021 0,0717 0,0622 0,4647

ideal

Ideal ¢oziime yakinligin hesaplanmasinda Esitlik 7°deki ideal ve negatif
uzakliklari iceren formiil kullanilmaktadir. Esitli 7 sonrasinda ideal

coziime yakinlik noktalar1 elde edilir ve siralama yapilir. Bu a¢idan bakildiginda
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Tablo 6.’da ideal mutlak ¢oziime C; yakinliklar verilmektedir.

Sekil 1: Sosyal Gilivenlik Kurumu 2014-2021 Yillar1 Performans Diizeyi

0,9318

1,00 0,7900
0,90 0,8126

0,80
070 0,8659 0,8499
0,60

Ci Degeri 0,50
0,40
0,30
0,20
0,10 0,1404
0,00

0,5809
0,4647

2014 2015 2016 @ 2017 2018 @ 2019 2020 @ 2021
e Ci Degeri | 0,8659 0,9318 0,8499 0,7900 0,8126 0,5809 0,1404 @ 0,4647

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nin 2014-2021 yillarin1 kapsayan
performans diizeyleri Grafik 1’de verilmektedir. Grafik 1.’de verilen mutlak en
iyi ideal ¢Oziim degerini ifade eden ( C;) degerinin 1’¢ yakin olmasi
beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda en yiiksek C;" degerinin 2015 yilina ait
oldugu gorillmektedir (Ci5q,5 = 0,9318). Diger bir ifadeyle en iyi performans
2015 yilinda gergeklesmistir. Yine grafikte goriildiigii iizere ideal degere en uzak
yilin 2020 yili oldugu, diger bir deyisle en kotii performansa sahip yilin 2020
yili oldugu goriilmektedir (Ci5p.0 = 0,1404). Bununla birlikte grafik
incelendiginde 2014-2018 yillar1 arasinda belirli bir aralikta ilerlerken 2018 ve
sonrasinda performansta diislisler gézlenmis, 2020 pandemi donemi ile birlikte
ciddi bir kirilim gergeklestigi goriilmiistiir.

SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligi, sisteme katkida
bulunanlarin ve yararlanicilarin mevcut faydalar1 6zerk olarak devlet katkisi ya
da bor¢lanma olmadan finanse etme kapasitesini ifade etmektedir (Silva vd.,
2004: 417). Sistemin siirdiiriilebilir olmasi, iilkelerin sosyal ve ekonomik
yonden bakildiginda biiyiik onem tasimaktadir. Ote yandan sosyal devlet
anlayis1 geregi pandemi gibi olagandis1 durumlarda saglik, issizlik, yoksulluk
gibi temel sorunlar1 da yakindan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla iilkeler i¢in
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birgok kritik role sahip olan sosyal giivenlik sistemlerinin yonetsel, demografik
ve mali sorunlariin ¢6ziilmesi de politikacilar ve karar vericiler icin kritik bir
rol iistlenmektedir. Bu nedenle ¢alismada iki yildir devam eden ve etkilerinin de
halen devam ettigi covid-19 pandemisinin mali stirdiiriilebilirlik {izerindeki
etkisi ¢cok kriterli karar verme yontemi kullanilarak kanita dayali verilerle ortaya
konulmaya c¢aligilmistir.

Calismada Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gectigimiz sekiz yila ait
verilerinden yararlanilarak hem mali performans: incelenmis hem de
stirdiiriilebilirlik ~ agisindan degerlendirme yapilmigtir. Sosyal giivenlik
sisteminin performans karsilastirmas: ve siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi
yapilirken kullanilan performans kriterlerinin amaci saglik profesyonellerinin ve
organizasyonlarin davraniglarint hem makro hem de mikro diizeyde degistirmek
ve politika yapicilara yol gosterici olmasini saglamaktir. Bu baglamda elde
edilen bulgulara bakildiginda, karsilastirilan yillarda en iyi performansin 2015
yilinda gerceklestigi goriilmiistiir. Performans grafiginin kiigiik ¢capli sapmalarla
belirli bir aralikta gittigi goriiliirken, pandemi ile 2020 yilinda negatif yonde
ciddi bir kirilim yasandig1 goze carpmaktadir. En kotii performansi 2020 yilinda
(Clagzg = 0,1404) gergeklestirdikten sonra 2021 yilinda (Cj5q., = 0,4612)
pandeminin de etkisinin azalmasiyla performans diizeyinde iyilesme oldugu
gorilmiistiir.

On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda biitge transferlerinin GSYIH’ye
oraninin 2023 yil1 i¢in %3,2’ye diisiliriilmesi hedeflenirken, dosya bazin aktif
pasif oraninin 1,90 olmasi1 hedeflenmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019).
Sosyal giivenlik harcamalarinin milli gelire oraninin %1 artmasi1 durumunda
ekonomik biiytimenin 0,202 oraninda artis gerceklestirebilecegi belirtilmektedir
(Binay, 2021). S6z konusu gostergelerde belirlenen hedeflerin kismi olarak
gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu sdylenebilir. SGK’nin en 6nemli gider
kalemleri arasinda emeklilik ayliklart ile saglik harcamalar1 gdsterilmektedir
(SGK, 2022b). Calismada kullanilan gostergelere bakildiginda da saglik
harcamalarina iligkin kriterlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Pandemi donemi
ve Oncesinde Ozel hastanelerde, kamu 2. ve 3. Basamak hastanelerde ve
iiniversite hastanelerinin miiracaat basina diisen fatura tutari ile regete basina
diisen fatura tutarinda 6nemli oranda artis oldugu goriilmiistiir. Bu artiglara
paralel olarak agik finansmaninda ge¢mis yillara kiyasla yiiksek oranda artig
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gozlemlenmistir. Bu artislar1 degerlendirirken direkt olarak pandemiye
baglamak yanlis yorumlanmasina neden olabilmektedir. SGK 2021 faaliyet
raporuna gore ayakta muayene iicretleri, laboratuvar islemleri, fizik tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerin yan1 sira birgok hizmete ddenen tutarlarda %10 ile
%20 arasinda degiskenlik gosteren artiglar yapilmistir. Bununla birlikte yil
igerisinde 52’si kanser ilaci olmak tizere 411 ila¢ 6deme listesine dahil edilmistir
(SGK, 2022b). Sosyal giivenlik sistemlerinde Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde goz ardi edilmemesi gereken diger bir durum da enflasyon riskidir.
Fonlarin etkili ve verimli yonetimi baglaminda enflasyon karsisinda ciddi
sorunlar olusturdugu ifade edilmektedir (Acar ve Kitapci, 2008). Saglik
sigortaciligl acisindan covid-19 salginina yonelik olarak sunulan saglik
hizmetleri ve uygulamalarinin kapsami genisletilmistir. Universite hastaneleri
ile yapilan ek sozlesmelerle kurumlara ek biitge destegi saglanmistir (SGK,
2020). Gergeklesen bu degisiklikler SGK’nin iizerindeki maliyet baskisini daha
da arttirmistir. Bu nedenle ¢alisma sonuglar1 yorumlanirken Saglik Uygulama
Tebligi’ndeki (SUT) fiyat degisiklikleri, geri 6deme kapsamina alinan hizmetler,
doviz kuru farki ve enflasyon gibi faktorler géz oniinde bulundurulmalidir.
Kiiresel anlamda yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar da bu durumun nedenleri
arasinda gosterilmesi s6z konusu olabilir. Oyle ki, ILO (2021) raporuna gdre
2020 yilinda global 6lgekte yaklasik %8,8 oraninda galisma siiresinde azalma
meydana geldigi bildirilmistir. Yapilan baska bir calismada, pandemi nedeniyle
caligsanlarin yiliksek oranda ticretsiz izne ¢ikarilmasi, kisa ¢alisma 6denegi, nakdi
yardimlar, kismi siireli ¢aligma, esnek ¢alisma gibi sosyal devlet anlayisina
yonelik politikalarin uygulandigr belirtilmistir (Aydin, 2020: 211). Pandeminin
ilk donemlerinde global dlcekte bir¢ok farkli alana ve gruplara yonelik sosyal
sigorta, kamu biitgesi vb. kaynaklara dayali sagliga erigim, is kaybinin 6nlenmesi
ve gelir diizeyinde meydana gelen azalmalari 6nlemek i¢in miidahalelerde
bulunulmustur (Gokbayrak, 2022: 132). Yapilan bu miidahale ve uygulamalarin
aktif pasif dengesinde meydana gelen degisimde ve performans diizeyinin
diismesinde 6nemli oynamistir. Artan giderlere kiyasla gelirlerdeki artisin daha
diisiik gergeklesmesi acik finansmaninda meydana gelen artis1 agiklamaktadir.

Bu bulgular 1s18inda sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla Oncelikle prim gelirlerini arttirict politikalara 6ncelik
verilmesi onerilmektedir. Istihdam oranlarini arttirarak aktif calisan sigortali
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sayisinin pasifleri finanse etme diizeyi daha yukartya taginmasi performansa
olumlu yonde katki yapabilecegi diisiiniilmektedir. Kayit dis1 isttihdamin 6niine
gecebilmek i¢in c¢alisan ve isveren agisindan yasal diizenlemeler yapilabilir.
Bununla birlikte igverene yapilacak vergi indirimleri, tesvik vb. uygulamalara
kaynak ayrilmasi, denetim faaliyetlerinin siki bir sekilde yapilmasi, kayit disilig
azaltarak prim gelirlerine katki saglayabilir. Toplumsal diizeyde bireylerin prim
O0demelerinin ve sosyal giivence sisteminin iilke ekonomisine ve sosyal refaha
katkisina yonelik bilinglendirme ¢aligmalarinin  yapilmasimin  olumlu
yansimalart olacagi diigiiniilmektedir. Yapilan bir ¢aligmada kamu saglik
yatirrmlarmin  6zel sektér toplam saglik harcamalarina dislama etkisi
olusturdugu belirtilmistir (Cinar ve Ozsoy, 2022). Sosyal giivenlige yonelik
harcamalar da kamu harcamasi olmasi nedeniyle dislama etkisinin géz 6niinde
bulundurulmasinda fayda oldugu disiiniilmektedir. Saglik harcamalari
acisindan bakildiginda bireylerin tedavi edici saglik hizmetlerine bagvurmalarini
en aza indirebilmek i¢in Oncelikle koruyucu saglik hizmetlerine yonelik
faaliyetler arttirilabilir. OECD (2018)’e gore saglik harcamalarinin beste birinin
gereksiz saglik harcamasi oldugu ve saglik sistemine zarar vermeden bu
harcamalarin 6nlenebilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda yaslanan niifus ve
artan kronik hastalik ytikiine etkin bir sekilde yanit verebilmek i¢in hem birinci
basamak saglik hizmetlerine erisimi giliclendirmek hem de toplumsal erisimi
kolaylastirmak i¢in tedavi edici saglik kurumlarina alternatif olarak ara bakim
modelleri gelistirilebilir. Tedavi edici saglik hizmetlerinde ayni ¢iktilara daha az
maliyet ve kaynakla ulasilabilen hizmetler, maliyet etkililik analizleri
dogrultusunda belirlenerek hizmet saglayicilarin bu tedavi yoOntemlerine
yonelmesi tesvik edilebilir. Gereksiz bagvurular ve yatislar, gereksiz kalis
siirelerinin  azaltilmasi, taburculuk siireclerinin 1iyilestirilmesi i¢in tim
paydaslarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Gelismis temel bakim
hizmetleri, genisletilmis akut bakim tesisleri, taburculuk sonrasi bakim
koordinasyonu, daha diisiik maliyetli evde bakim hizmetleri saglik sisteminde
daha aktif kullanilarak hastanelerdeki yiikiin azaltilmasi yoluyla maliyetler
diistirilebilir. Bununla birlikte degisen demografik yapiyr ve artan yaglhilik
oranlarina baglik olarak artan bagimli niifus oranini azaltabilmek i¢in aktif ve
saglikli yaslanmay1 saglayacak saglikli yasam bi¢imi davranislar1 6zendirilmeli,
yasam kalitesini arttiracak faaliyetler yiriitilmelidir. Saglik harcamalari
0zelinde ila¢ harcamalarinin 6niine gegebilmek icin akilci ilaglar ve gereksiz ilag
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kullanim1 konusunda toplum bilinglendirilerek egitim ve farkindalik faaliyetleri
gerceklestirilebilir. Saglik teknolojileri degerlendirme yontemleri ile maliyet ve
etkililik calismalar1 yogunlagtirilabilir. Saglik sisteminde hem tedavi edici
hizmetler hem de ila¢ teknolojisi gibi alanlarda yiiksek teknoloji ve disa
bagimliligin en aza indirilebilmesi i¢in arastirma gelistirme faaliyetlerinin
arttirilmasinin uzun vadede olumlu katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir.
Sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve gelecegi a¢isindan benzer
konular tizerinde yogunlasarak, saglik politikacilarina ve karar vericilerin kanita
dayali politika {iiretmelerinde referans olacak c¢alismalarin yapilmasi
performansa ve siirdiiriilebilirlige olumlu katki saglayabilir.

Cahismanin Simirhiliklar:

Calisma bazi sinirhiliklart bulunmaktadir. Calismada, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun stirdiiriilebilirligi ve performansi belirli bir zaman dilimi i¢inde
degerlendirilmistir. Siirdiirtilebilirlik ve performans kriterleri, literatiirden elde
edilen bilgiler 15181inda kurumun stratejik hedeflerine goére segilmistir. Kriter
agirliklar1 uzman goriislerine gore belirlenmistir. Gelecekteki ¢aligmalar, sosyal
giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve performans degerlendirmesini hem
makro hem de mikro 6lcekte gostergeleri genisleterek yapabilir. Calisma bu
yOniiyle arastirmacilar, karar vericiler ve politikacilar i¢cin 6nemli kaynak niteligi
tasimaktadir.
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