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Suriyelilerle i!gili Calismalarda “Gog¢ ve Su¢” Yerine “Yabanci Suclulugu”
Kullanilmasi Uzerine Kavramsal Bir Tartisma !

Enver Kash 2

Oz: Suriyelilerin kitlesel gogliyle birlikte Tiirkiye’de son donemlerde go¢ ve sugluluk iliskisi konusunda
yapilan arastirmalarin artti§i goriilmektedir. Bu arastirmalarda yaygin olarak “gd¢ ve su¢” ifadesi
kullanilmaktaysa da bu ifadeye yonelik cesitli elestiriler yapmak miimkiindiir. Gé¢ ve sug iligkisi ¢ok yonlii
bir kavramdir, gégmenler tarafindan islenen suglarin yani sira gogmenlerin magduriyeti de go¢ ve sug iliskisi
kapsamina dahildir. Gogle ilgili calismalarda gé¢ hakkinda ¢ok farkli siniflandirmalar yapilabildigi i¢in go¢
ve sug iliskisi kavraminda muglaklik olabilmektedir. Ayrica gd¢ kavraminin yasal tamimi, gegici koruma
statiisiindeki Suriyelileri de kapsamamaktadir. Gog¢ ve sug iligkisi yerine yabanci suglulugu; tek yonli bir
kavramdir, kavram sinirlar1 belli olup aciktir ve gecici koruma statiisiindeki kisileri kapsamaktadir, hali
hazirdaki kanunlarla ve istatistiklerle uyumludur. Sonug olarak Suriyelilerle ilgili Tiirk¢e yapilan ¢aligmalarda
“gb¢ ve su¢” yerine yabanci su¢lulugunun daha dogru bir tercih oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog ve sug, yabanci suglulugu, gégmen, suriyeliler, yabanci

A Conceptual Discussion On “Foreign Criminality” Instead Of “Migration And Crime” In The Studies
About Syrians

Abstract: After mass migration of Syrians, the number of studies about migration and crime has been increasing
recently in Turkey. Even though use of “migration and crime” is common in these studies, some criticism may
be directed this conceptualization. “Migration and crime” is multidimensional, this concept may be used not
only to express the crimes committed by the foreigners but also foreigner victimization. Because migration
studies classify migration concept for different types, migration and crime may be ambiguous. However, the
legal definition of migration doesn’t involve Syrians under temporary protection. Foreign criminality instead
of migration and crime is unidimensional, extent of the concept is clear, involves the foreigners under
temporary protection, complies with legal definitions and formal statistics. As a result, it seems that foreign
criminality is more proper than “migration and crime” for Turkish studies.

Keywords: Migration and crime, foreign criminality, migrant, syrians, foreigner

Summary

Crime can be defined as violation of criminal laws. Even though there has been crime in social life
all times, the nature and number of crime has been changing depending on social, economic and
technologic developments. One of the factors affecting of crime is migration. For a long time, the
relation between crime and migration has been studied whether migration increases the number of
crimes or not. Especially after Syrians mass migration to Turkey, the number of studies about
migration and crime has been increasing recently in Turkey. Even though use of “migration and
crime” is common in these studies, some criticism may be directed this conceptualization. Both of
the “migration” and “crime” can be defined differently at ordinary Turkish language, sociologically

!Bu ¢alisma Enver KASLI tarafindan 2021 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’deki Suriyelilere Yénelik Su¢ Haberlerinin Sug Korkusu ve
Yabanci Suglulugu Agisindan Analizi” adli doktora tezinden faydalanilarak hazirlanmistir.
2Dr., Ankara Emniyet Miidiirliigii, kaslienver@gmail.com, ORCID ID: 0000-0001-7738-1233.
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and legally. For example, while migration may be defined subject to temporally-permanently, legal-
illegal, regular-irregular, internal-external migration sociologically, the legal definition of migration
includes regular migrants, irregular migrant and international protection and doesn’t include
temporary protection which defines the legal status of Syrians in Turkey. However, the concept of
“migration” was used to express domestic migration before Syrians mass migration while the same
“migration” was used to express immigration to Turkey from another country after Syrians mass
migration. Because immigration studies classify migration concept for different types, migration and
crime may be ambiguous. In addition to this, “migration and crime” is multidimensional concept
which may be used not only to express the crimes committed by the foreigners but also foreigner
victimization. Foreign criminality instead of migration and crime is unidimensional concept which
may be used only to express the crimes committed by the foreigners. The definition of foreign
criminal is clear legally if the offender doesn’t have Turkish citizenship, these crimes consist of
foreign criminality. However foreign criminality involves Syrians under temporary protection legally
while migration doesn’t involve. Furthermore, measuring foreign criminality complies with formal
statistics. As a result, it seems that foreign criminality is more proper than “migration and crime” for
Turkish studies.

1. GIRIS

Sug; en genel tanimiyla kanunlarin “su¢” olarak belirledigi fiillerin, fail tarafindan magdura yonelik
islenmesidir. Her su¢, dogrudan magdurlarinin yani sira birgok insanin daha bu olaydan olumsuz
etkilenmesine neden olabilmektedir. Insan davranisina bagli olarak ortaya ¢ikan ve bir insan fiili olan
sug, tim toplumlarda tarihin her doneminde var oldugu gibi toplum hayatindaki sosyal, ekonomik,
teknolojik gelismelere bagli olarak da degismektedir. Sucu ve suglulugu etkileyen olgulardan birisi

de goetiir.

Gogiin hukuki, sosyal, ekonomik, uluslararasi iliskiler ve giivenlik gibi boyutlarini inceleyen gesitli
arastirmalar uzun bir siiredir yapilmaktadir. Go¢ edenler, geldikleri yerlerde kasitli olarak, kanunlari
bilmeyerek veya uyum siirecinden kaynaklanan nedenlerle cesitli suclar isleyebildigi i¢in gogiin,
sucluluk yoniinden toplum hayatindaki etkileri de tartisilmaya devam etmektedir. Sugluluga etki eden
nedenler, kriminolojinin temel konular1 arasinda yer aldigindan dolay1 suclulukla iligkili olarak
cinsiyet, igsizlik, mevsimler, iklim, medeni hal, irk, yas, meslek, din, miizik gibi bir¢ok faktor
incelenebilmektedir(Artuk ve Alsahin, 2018: 330-378). Go¢ hareketlerinin yayginlagsmasi ve bir
iilkeden bagka bir iilkeye go¢ edenlerin sayisindaki artiga bagli olarak sucluluk ve yabancilik iliskisi
hakkinda da yaklasik yiiz yildir arastirmalar yapilmaktadir(Bui, 2009: 179).

Tiirkiye’de son donemlerde yabancilik ve sugluluk iligkisi konusunda yapilan arastirmalarin
Suriyelilerin kitlesel gogliyle birlikte arttigi goriilmektedir. Suriyelilerle ilgili kriminolojik
arastirmalarda yaygin olarak “gd¢ ve su¢” ifadesinin tercih edildigi goriilmekteyse de bu iliskinin
kavramsallastirilmasinda “yabanci suclulugu” ifadesinin daha uygun olacagi diistiniilmektedir. Bu

amagla caligsmada ilk olarak “gd¢ ve su¢” ifadesine yonelik elestiriler yapilarak, yabanct suclulugu
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kavram1 agiklanip Suriyelilerle ilgili caligmalar1 da kapsayan yabancilik ve sugluluk iligkisi

konusunda yapilan ¢aligmalarda “yabanci suc¢lulugu” ifadesinin dogrulugu incelenmistir.

2. “Go¢ Ve Sug” ifadesine Yonelik Elestiriler

Gog¢ ve sug ifadesi, kriminolojik ¢aligmalarda gociin sugla iliskisini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Bu ifadede gecen “gd¢” ve “sug” kelimeleri giindelik hayatta bir¢ok anlamda kullanilabildigi gibi
sosyoloji ve hukuk agisindan farkli terim anlamlari bulunmaktadir. Go¢ ve sug ifadesine yonelik

elestiriler i¢in bu kelimelerin anlamlarina deginmekte fayda vardir.

Gog¢, en basit tanimiyla bir yerden baska yere gitmektir. Bu hareketlilik, fiziki yoniiniin yan1 sira
bir¢ok yonden toplumu ilgilendirmektedir. Go¢ eden kisiye de gogmen denilmektedir. Go¢ kelimesi
giincel Tiirkcede ekonomik, toplumsal ve siyasi nedenlerle bireysel veya toplu olarak bir iilkeden
baska bir lilkeye, bir yerlesim yerinden baska yere gitme, tasinma, hicret, bir evden baska eve taginma,
tasinirken gotiiriilen esyalar, baz1 hayvanlarin ¢esitli nedenlerle yer degistirmesi olmak iizere dort
anlama gelmektedir(TDK, 2021a). Sosyoloji sozliiglinde go¢ kelimesine bakildiginda sosyolojik go¢
aragtirmalari, i¢ go¢ ve go¢ zinciri kavramlarina yonlendirmeler yapilmaktadir(Marshall, 2005: 277).
Sosyolojik go¢ arastirmalart maddesindeki agiklamalarda ise “Go¢ (az veya ¢ok) bireylerin ya da
gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin 6tesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalici
hareketini igerir” denilmektedir(Marshall, 2005: 685). Sozlikte bu maddeyle ilgili agiklamalarda
gocle ilgili itici faktorler, cekici faktorler, iilkeler ve bdlgeler arast gog, akrabalik iligkileri
konularinda agiklamalar yapilmaktadir(Marshall, 2005: 685-686). Gogle ilgili calismalarda gogiin
gecici veya kalict olup olmadig1, hangi nedenle yapildigi, hangi amaca ulagsmak i¢in yapildigi, gog
edenlerin sayist, bir iilke i¢inde olup olmadigi, kanunlara uygunlugu gibi bir¢ok olciite gore farkl
tanimlamalarla karsilasmak miimkiindiir. Go¢ kelimesinin bu derece ¢ok boyutlu olmasi, kavram
hakkinda yapilan tanimlarin muglak olmasina neden olabildigi gibi bu tanim hakkinda uzlagilmis bir
tanima ulagmay1 da zorlastirabilmektedir. Hukuk acisindan ise go¢ kelimesi 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda(YUKK) tanimlanmistir. Bahse konu tanimlamaya gore “Gog:
Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisim1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade
eden diizenli gog¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini,
Tiirkiye’den ¢ikisin1 ve Tiirkiye’de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz gocii ve uluslararasi

korumay1” ifade etmektedir(YUKK m.3).

Gociin, su¢ yoniinden toplum hayatindaki etkileri de tartisilmaya devam etmektedir. Sug; en genel
tanimiyla kanunlarin “su¢” olarak belirledigi fiillerin, fail tarafindan magdura yonelik islenmesidir.

Su¢ kelimesi giincel Tiirkcede torelere, ahlak kurallarina aykir1 davranis, yasalara aykir1 davranis,
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clirim olmak tizere iki anlamda kullanilmaktadir(TDK, 2021b). Sosyoloji sézliigiinde sug¢ kelimesi,
ihlal edilmesi durumunda devletin miidahale ederek mesru cezalandirma yapilan fiiller olarak
tanimlanmaktadir(Marshall, 2005: 702). Hukuk a¢isindan bakildiginda su¢ kavrami kanunda agikg¢a
tanimlanmamis olsa da bir fiil, kanunda agik¢a su¢ say1lmadikc¢a sug olarak cezalandirilmasi miimkiin
degildir(TCK m.2). Anlasilacagi iizere bir fiilin su¢ olarak tanimlanmasinda hukuki nitelendirmenin
esas alinmasi gerekmektedir. Ceza kanunlar tarafindan yaptirim éngdriilen fiiller su¢ olustururken,
herhangi bir yaptirrm 6ngoriilmeyen fiiller su¢ olugturmamaktadir. Sugun hukuki boyutu ceza

hukukunu ilgilendirirken olgusal boyutu kriminolojiyi ilgilendirmektedir.

Kriminoloji, su¢u bilimsel olarak inceleyen bilim dalidir(Akinci, 2004: 30-33; Miller, 2009: 2).
Kriminolojinin ¢alisma alani, ceza hukukunun su¢ tanimina gore sekillenmektedir. Ceza
hukukgularina gore sug; kanun tarafindan agik¢a sug olarak sayilan ve islenmesi durumunda yaptirim
ongoriilen fiildir. Kriminoloji literatiiriine bakildiginda “gd¢menler” tarafindan islenen suglar
incelenirken Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve gesitli Avrupa iilkelerinde “gd¢ ve sug”
basliginin yaygin olarak kullanildig1 goriilebilmektedir. Oysaki gogle ilgili aragtirmalara bakildiginda
bir¢ok yonden farkli siniflandirmalar yapildig1 ve gogle birlikte kullanilan ¢ok sayida kelime grubu
oldugu goriilmektedir. Gogle ilgili kavramlar hakkinda Caglar(2018) tarafindan hazirlanan makale
go¢ kavraminin ne derece ¢ok boyutlu oldugunu gdstermektedir. Belirtilen ¢alismaya gore goc
hakkinda; zaman yoniinden gegici go¢ ve daimi gog, iilke sinirlar1 agisindan i¢ goc ve dis gog, goc
etmeye karar verme agisindan goniillii go¢ ve zorunlu gég, kanunlara uygunluk yoniinden diizenli gog
ve diizensiz go¢ veya kanuna uygun(yasal) go¢ ve kanuna aykiri(yasadisi) go¢ seklinde siniflandirma

yapmak miimkiindiir(Caglar, 2018:30-39).

Tiurkiye’de go¢ ve su¢ hakkinda hazirlanan g¢alismalarda da “gd¢ ve su¢” kavraminin sikga
kullanilmaya baslandig1 goriilebilmektedir. Bu konuda hazirlanan makale, tez, kitap gibi bir¢ok
caligmada go¢ ve sug, goc ve sug iligkisi, i¢ go¢ ve sug iligkisi, kentlesme ve sug iliskisi, go¢ ve
kriminalizasyon, gé¢men ve sug iligkisi, gé¢ ve giivenlik ifadeleri kullanilabilmektedir. Bu
caligmalarin bir kismi {ilke i¢indeki kirsaldan kente gogle ilgiliyken bazilar1 baska bir iilkeden go¢
edenlerin sucluluguyla ilgilidir. Suriyelilerin Tirkiye’ye kitlesel géciine kadar olan donemde go¢ ve
sug iliskisi kapsaminda kirsal bolgelerden kentlere gog ile sug arasindaki iliskiye odaklanilirken daha
sonraki silirecte gd¢ ve sug iliskisi kapsaminda baska iilkelerden Tiirkiye’ye goc ve sug iligkisi
incelendigi goriilmektedir. Hem iilke ig¢indeki gé¢ hem de baska iilkelerden gelen gogle ilgili
calismalarda “gd¢” kavramimin kullanilmasinda Ingilizce terminolojinin sadece gdg¢ olarak eksik

terciime edilmesinin de rolii oldugu degerlendirilmektedir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda bakildiginda gé¢ kavraminin ¢ok boyutlu olmasi,
iilkemizde kriminoloji alaninda yapilan calismalarda yabanci eserlerin etkili olmast ve gog
kelimesinin hukuki anlam1 dikkate alindiginda Suriyelilerle ilgili kriminolojik ¢alismalarda “gdc ve
sug iliskisi” kavraminin dogru olmadig1 goriilmektedir. Bu eksikligin sebeplerini asagidaki sekilde

siralamak muimkiindiir:

. Go¢ ve sug iligkisi cok yonlii bir kavramdir. Gog ve sug iliskisi denildiginde bu ifadenin sadece
yabancilar tarafindan islenen suglar1 kapsadigini sdylemek miimkiin degildir. Go¢ ve sug iliskisi,
yabancilar tarafindan islenen suclarin yani sira yabancilara karsi islenen suglari, yani yabanci
magduriyetini de kapsayabilecek sekilde de kullanilmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla go¢ ve sug iliskini
sadece sug isleyen faillere 6zgii kilan bir neden yoktur. Ayrica go¢ ve sug iligkisinin sadece “fail”
yoniiyle incelenmesi elestirilen hususlardan olup yabanci sucluluguna gdosterilen ilginin yabanci
magduriyetine gosterilmedigi belirtilmektedir. Son donemlerde yabanc1 magduriyetinin nedenleri ve

boyutlar1 lizerine aragtirmalar da yapilmaktadir(Bui, 2009: 179).

. Go¢ kelimesinin hukuki anlami sosyolojik anlamindan farklidir. Go¢ konusunda yapilmis
caligmalarda bahsedildigi lizere gogle ilgili bireysel gog, kitlesel gog, i¢ goc, dis gde gibi birgok alt
kavramin tiiretildigi goriilmektedir. Dolayisiyla go¢ ve sug iliskisi denildiginde buradaki gd¢ hangi
tiir goctiir farkli anlamlar ¢ikarmak miimkiindiir. Nitekim Suriyelilerin gelisinden 6nceki ve sonraki
donemlerde hazirlanmis eserlerde go¢ kavraminin farkli anlamlarda kullanildigi goriilebilmektedir.
Yine iilkemizde go¢ yonetimini diizenleyen YUKK’daki tanimlamaya gore go¢ denildiginde sadece

yabancilarin Tiirkiye’ye yonelik go¢ faaliyetlerinin benimsendigi goriilebilmektedir.

. Gog ve sug iliskisi kapsaminda bazi eserlerde gd¢ yerine gogmen kavrami kullanilarak
goemen ve suc iliskisinden bahsedilmektedir. Gogmen kelimesinin de hukuki anlami sosyolojik
anlamindan farkhidir. Go¢ eden kisiye gogmen denilmektedir. Go¢ kelimesine benzer olarak gogmen
kelimesi de 5543 sayili Iskdn Kanunu’nda “Gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul
olunanlardir”  seklinde tanimlanarak(m. 3) hukuki anlami, sosyolojik  anlamindan
farklilagtirilmaktadir. Gogmen kelimesi YUKK’da agik¢a tanimlanmamis olsa bile “diizensiz
gdcmen” seklinde kullanima rastlamak miimkiindiir(YUKK m.60/A). G6¢men kavraminin hukuki bir
sinirlamaya tabi tutulmadigi durumlarda farkli sekillerde tanimlanmasi miimkiindiir. Gogmen
kavrami tanimlanirken yurt dis1 dogum, yabanci vatandaglik veya bir lilkeye gecici-siirekli kalma
niyetiyle gelenler gibi bircok faktore bagli olarak degisik sekillerde tanimlanabilmektedir. Gogmen
kavramindaki belirsizlikler go¢ ve sug iliskisinde de belirsizliklere neden olabilmektedir. Go¢ ve sug
iligkisi arasindaki iliskinin dogru bir sekilde tanimlanmasi i¢in hukuki tanimlardan faydalanmanin

onemli oldugu vurgulanmaktadir(Anderson ve Blinder, 2019: 2). Hukuki ortak bir tanim yerine farkli
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dayanak noktalarini esas alan tanimlar benimsendiginde goce iliskin tiim sayilar degisebilmektedir.
Mesela gogmen; bagka bir lilkede dogan, baska bir {ilke vatandasi olan veya lilkeye bir yildan uzun
stireli kalmak i¢in gelen gibi farkli dayanak noktalarini esas aldiginda iilkede ka¢ gogmen vardir,
iilkede ka¢ gogmen suc¢ islemistir, iilkede ka¢ gd¢men hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapilmaktadir, {iilkede ka¢ go¢men mahkum edilmistir gibi sorulara verilen cevaplar

degisebileceginden dolay1 go¢ ve sug iligkisi dogru olarak tespit edilemeyecektir.

3. Suriyelilerle flgili Calismalarda “Goc ve Suc” Ifadesinin Kullanmilmasina Yonelik Elestiriler

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisikliklar sonrasinda milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye’ye
gelmesiyle beraber yerlesik go¢ algisinda degisimler yasandigi gozlemlenmektedir. Suriyeliler ilk
glinlerde sinir illerinde yasamaya baglamig zaman iginde {iilkenin tiim sehirlerine dagilmistir.
Tiirkiye’de kalma siireleri uzadik¢a halk arasinda “Suriyeliler” adiyla zikredilmeye baglamislar ve bu
kisiler hakkinda toplumda olumsuz diisiinceler de dile getirilmistir. Suriyelilere karst olumsuz
diisiincelerin bir kismi, Suriyelilerin gelmesiyle birlikte su¢ sayilarinin arttigi, bu kisilerin kamu
diizenini ciddi manada ihlal ettigi iddiasina iliskindir(Demirbas, 2020: 247). Tiirkiye uzun bir
donemdir go¢ almasina ragmen diger yabancilar tarafindan islenen suclar, heniliz yeteri kadar
arastirtlmadan ve tartisilmadan Suriyelilerin kisa bir zaman dilimi i¢inde Tirkiye’ye gelerek farkl
illerde yasamaya baslamasindan dolay1 Suriyeli failler tarafindan islenen suglar, diger yabancilar
tarafindan islenen suglara kiyasla daha fazla giindem olabilmektedir. Baska bir ifadeyle Suriyeliler
tarafindan islenen suglar, diger yabancilar tarafindan islenen suglara gore kamuoyunun daha fazla
dikkatini ¢ekebilmektedir. Suriyeliler tarafindan islenen suglarin giindemde yer aldig1 ve birgok

akademik arastirmaya da konu oldugu goriilmektedir.

Suriyelilerle ilgili ¢alismalarda da “gd¢ ve su¢” basghigi altinda veya Suriyeli gogmen/siginmaci ve
suc iligkisi gibi ifadelerin kullanildig1 goriilmekteyse de bu kavramin dogru bir tercih olmadig:
degerlendirilmektedir. Bu tercihin neden dogru olmadigini anlamak i¢in oncelikle Suriyelilerin
hukuki statiisiine ve go¢ kelimesinin hukuki tanimina bakmak gerekmektedir. Bilindigi iizere
Suriyelilerin hukuki statiisii, bu kisilerin Tiirkiye’ye ilk geldigi gilinlerde c¢okca tartigiimistir.
Suriyelilerin geldikleri ilk giinlerde hukuki statii konusunda ciddi bir belirsizlik mevcut oldugu igin
haberlerde, kose yazilarinda ve bir¢cok akademik caligmada Suriyelilerin hukuki statiisii ifade
edilirken oldukca farkli kavramlar kullanilmistir. Suriyelilerle ilgili olarak miilteci, siginmaci, sigian
gibi farkli adlandirmalarda bulunulmustur. Gelinen noktada Suriyelilerin hukuki statiisii netlesmistir.
Suriye’de yasanan catigmalar nedeniyle Tiirkiye’ye gelen milyonlarca Suriyeliye gegici koruma

statlisti verilmistir, geri gondermeme ilkesine uygun hareket edilmistir ve temel ihtiyaglar
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karsilanmistir(GIGM, 2017: 76). Hali hazirda Suriyelilerin bir kismu Tiirk vatandas1 olmus, bir kismi

vatandaslik bagvurusunda bulunmussa da biiylik cogunluk gecici koruma statiisiindedir.

Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde oldugu anlasildiktan sonra Suriyelilerle ilgili ¢aligmalarda
“g6¢ ve sug¢” ifadesi tercihinin neden dogru olmadigini anlamak i¢in daha once bahsedildigi lizere
g6¢ kelimesinin hukuki tanimin1 incelemek gerekir. Konuyla ilgili mevzuata goére gog; diizenli gog,
diizensiz goc¢ ve uluslararasi korumayi ifade etmektedir(YUKK m.3). Kanundaki bu tanimlama
Suriyelilerin hukuki statiisiinii ifade eden gecici korumay1 kapsamadig1 i¢in hukuki tanimlamaya gore
gegcici koruma altinda bulunanlar, kanuni olarak go¢ tanimina dahil degildir. Dolayisiyla Suriyeliler
tarafindan islenen suglarla ilgili hazirlanan eserlerde gog¢-sug iliskisi kavraminin tercih edilmesi

tilkemizdeki kanuni tanimlamalarla 6rtiismemektedir.

4. Yabanci Suclulugu Kavram

Yabanci suclulugu, goc alan toplumlarda uzun stiredir tartisilan 6nemli bir sosyal problemdir. Baska
bir iilkeden gelip yeni bir hayat kurmak isteyen yabancilar, uzun siiredir toplumda bir¢ok sosyal
sorunun sebebi olarak one siiriilmektedir. Yabancilar; toplumun is imkanlarini ¢aldigi, hastane, egitim
gibi sosyal hizmetlerden faydalanma kosullarin1 kétiilestirdigi, fakirlik, fuhus, su¢ gibi
olumsuzluklara sebep olduklar1 gerekgesiyle istenmeyebilmektedir ve bu kisilerin karistigi sug

olaylar1 kamuoyunun dikkatini daha ¢abuk ¢ekebilmektedir.

Yabanci suglulugu kavraminin anlagilmasi i¢in Oncelikle yabancinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Yabanci kelimesinin Tiirk¢e sozliikkte baska milletten olan, baska milletle ilgili olan, aileden ve
cevreden olmayan, taninmayan, ayni tiirden olmayan, bir konuda bilgisi olmayan, belli bir yere 6zgii
olmayan gibi yedi farkli sekilde tanimlandigi goriilmektedir(TDK, 2021c). Konumuzla ilgili olarak
Tirkge sozliikteki “Baska bir milletten olan, baska devlet uyrugunda olan (kimse)” seklindeki yabanci
tanimi1 6nem tagimaktadir. Sosyoloji sozliigiinde ise yabanci kelimesine yer verilmemistir. Hukuki bir
terim olarak yabanci, vatandaslik hukukunun temel kavramlarindan birisi oldugu i¢in kanun
diizeyinde tanimlanmistir. 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’na(TVK) gore “Yabanct; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandasglik bagi bulunmayan kisiyi” ifade etmektedir(TVK m.3).
Anlasilacagi tizere vatandaslik hukuku agisindan yabanci kavramini oldukga agik ve basittir. Hukuki

olarak vatandas statiisiine sahip olmayan kisiler, yabancidir.

Yabancilarin, tilkeye giris ve ¢ikislarina yonelik diizenlemeler de go¢ tanimini olusturmaktadir. Gog;
diizenli gog, diizensiz go¢ ve uluslararasi korumayi ifade etmektedir(YUKK m.3). Diizenli gog,
yabancilarin yasal yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade

etmektedir. Diizensiz gd¢, yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kaligini,
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Tirkiye’den cikisini1 ve Tiirkiye’de izinsiz caligmasini ifade etmektedir. Uluslararasi koruma ise
miilteci(YUKK m.61), sartli miilteci(YUKK m.62) ve ikincil koruma(YUKK m.63) kapsaminda olan
yabancilari ifade etmektedir. Gegici koruma altinda bulunanlar ise kanuna gore go¢ tanimina dahil

olmasalar bile bu kisilerin hukuki statiisii yabancidir.

Sekil: Yabanci Kavrami

Yabanci

| | | |
Gegici K

Miilteci
(YUKK m.61)

Sarth Miilteci
(YUKK m.62)

Ikincil Koruma
(YUKK m.63)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yabanct suglulugu, Tiirkge’de yeni bir kavram olup yabanci kisilerin isledikleri suglari
kapsamaktadir. Sucluluk, kriminolojinin temel inceleme konular1 arasindadir ve Tiirkgede 6zellikle
cocuk su¢lulugu kavrami i¢inde yaygin olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki akademik eserlerde go¢
ve sug iligkisi kavraminin yayginlastig1 goriiliirken, yabanct suglulugu ifadesini birkag kisi disinda
tercih eden kimse olmadigini belirtmek gerekir. Kriminoloji adl1 eserinde yabanci suglulugunu ele
alan Demirbag, bu kavramin tanimini yapmamis, yabanci suc¢lulugunun Almanya’da yasayan misafir
is¢iler ve siginma talebinde bulunan kisilerle siirlandirildigini belirtmistir(Demirbas, 2020: 242).
Baska calismalarda ise siipheli sifatindaki yabanci turistler(Caligkan ve Mencik, 2018) ve sanik
sifatindaki yabanci turistler(Aktas vd., 2014) seklinde kullanimlara rastlanmastir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda bakildiginda yabanci suglulugu kavraminin tek yonlii
olmasi, yabanci kavraminin basit ve net sinirlarinin olmasi, gegici koruma statiisiindeki kisilerin go¢

kapsaminda olmamasina ragmen yabanci olmasi1 ve hali hazirda istatistiklerin yabancilarla ilgili
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tutulmasi yabanci su¢lulugu kavraminin daha uygun oldugunun sebeplerini su sekilde agiklamak

miumkindir.

. Yabanci suglulugu tek yonlii bir kavramdir. Yabanct suglulugu denildiginde bu ifadenin
sadece yabancilar tarafindan islenen suglar1 kapsadigini sdylemek miimkiindiir. Gog ve sug iliskisi
ifadesinin yabanci magduriyetini de kapsayacak sekilde kullanimi miimkiin olmasina ragmen yabanci

suclulugu sadece yabanci failler tarafindan islenen suglar1 ifade etmek i¢in kullanilabilmektedir.

. Yabanct kavraminin sinirlart nettir. Yabanci kavrami, go¢ kelimesini tanimlamakta
karsilagilan muglaklik ve kavram cesitliligiyle kiyaslandiginda daha basit ve acik bir sekilde
tanimlanmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda yabanci  suglulugu ifadesi kapsaminda
degerlendirilebilecek olaylari, failin vatandaslik statiisiinii dikkate alarak siniflandirmak daha
kolaydir. Yabanci kelimesi de sozliikte bircok anlama gelse bile hukuki bir tanim olarak sinirlarinin

belirlenmis olmasi yabanci su¢lulugu ifadesinin tercihine imkan sunmaktadir.

. Gegici koruma altindaki Suriyeliler “gd¢” tanimina dahil olmasalar bile yabancidirlar.
Kanundaki go¢ tanimlamasi, Suriyelilerin hukuki statiisiinii de ifade eden gegici korumayi
kapsamadig1 i¢in hukuki tanimlamaya gore gecici koruma altinda bulunanlar, kanundaki go¢ tanimina
dahil degildir. Bu agidan bakildiginda Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelisi ve kalis1 go¢ kavraminin kanuni
tanimina dahil olmadig1 i¢in Suriyelilerle ilgili caligmalarda “gd¢” kelimesini kullanmak hukuken

dogru degilken yabanci kelimesini kullanmak dogrudur.

. Hali hazirda tutulan istatistikler “yabanci” ayrimimi gozetmektedir. Yabanci suclulugunun
gercek boyutlariyla tespit edilebilmesi i¢in sug istatistiklerinde ayni tanimin benimsenerek ortak bir
veri olusturulmasinin 6nemi biiyiiktiir(Anderson ve Blinder, 2019: 2). Hali hazirda Adalet Bakanligi
tarafindan agiklanan istatistiklerde failler, Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yabancilar ise uyruklarina gore alt gruplara ayrilmamaktadir. 2017, 2018 ve 2019 yilina ait yabanci
stipheli, sanik ve mahkum sayilar1 asagida yer almaktadir. Asagidaki tablolardan goriilecegi iizere
yabanci suclulugunun sayisal gelisimini gormek miimkiin olmasina ragmen bu sayilara go¢ veya

goemen kavramlari esas alinarak hali hazirda ulagmak miimkiin degildir.

Tablo 1: Sorusturma Evresinde Uyruguna Gore Siipheliler

Sorusturma Evresinde Uyruguna Gore Siipheliler

Tiirk Yabanci

Erkek Kadin Erkek Kadin

2017 6.587.333 1.120.342 123.154 26.635
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2018

7.394.778

1.284.085

176.513

36.640

2019

7.656.346

1.349.668

228.509

46.851

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2018:50; 2019:50; 2020:50.

Tablo 2: Ceza Mahkemelerinde Uyruguna Gore Saniklar

Ceza Mahkemelerinde Uyruguna Gore Saniklar
Tiurk Yabanci
Erkek Kadin Erkek Kadin
2017 3.264.000 408.428 93.909 18.508
2018 3.624.348 430.345 115.203 21.286
2019 3.784.815 461.236 138.371 24.897
Kaynak: Adalet Bakanligi, 2018: 90; 2019: 90; 2020: 90.
Tablo 3: Genel Mahkumiyet Karari
Mahkumiyet Karar
Turk Yabanci
Erkek Kadin Erkek Kadin
2017 1.357.856 75.725 16.330 2.175
2018 1.820.955 104.741 27.512 3.593
2019 1.926.848 119.682 32.068 3.776

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2018: 100; 2019: 100; 2020: 100.

Yabanci suglulugu tartisilirken turistler, kayit dis1 bulunanlar, yabanci 6grenciler, belirli bir statiiye
tabi olarak gelen yabancilar gibi birgok alt grup bulunmaktadir(Demirbas, 2020: 243). Gog raporu
incelendiginde Tiirkiye’de Suriyeliler disinda da ¢ok sayida yabanci oldugu goriilmektedir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan gdgle ilgili olarak kurumun internet sayfasinda 2013,
2014, 2015 ve 2016 yillarinda yillik gd¢ raporu isimli yayinlar yapilmustir. Internet iizerinden erisim
yapilabilen en son tarihli gé¢ raporu 2016 yilina ait oldugu i¢in bu kisimda yapilacak incelemelerde

en son tarihli rapordan faydalanilmistir. 2005-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye giren yabanci sayisi
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yillik yirmi milyon ile otuz bes milyon arasinda degismektedir(GIGM, 2017: 31). Yine 2016 yili
verilerine gore 18.294 kisinin iilkeye girisine izin verilmemistir. Bu kisilerin geri ¢evrilme nedeni
olarak giris yasag1, vizesiz seyahat, gecersiz belge, sahtecilik, vize ihlali gibi adli ve idari yaptirim
gerektiren olaylar bulunmaktadir(GIGM, 2017: 33). 2016 yilinda 461.217 kisinin ikamet izni
bulundugu belirtilmistir(GIGM, 2017: 38). Ikamet izni bulunan yabancilarin uyruk siralamasi en
yliksekten diisiige Irak, Suriye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Rusya, Afganistan, Giircistan,
Ozbekistan, Iran, Ukrayna yer almaktadir(GIGM, 2017: 39). 2016 yilinda 56.591 yabancinin ¢alisma
izni bulundugu belirtilmistir(GIGM, 2017: 51). Yakalanan diizensiz gd¢men sayist 174.466
kisidir(GIGM, 2017: 57). 282.518 kisi uluslararasi koruma basvurusunda bulunmustur(GIGM, 2017:
72). Uluslararas1 koruma basvurusu yapan yabancilar Irak, Afganistan ve Iran ilk ii¢ sirada yer

almaktadir(GIGM, 2017: 73).

5. SONUC

Gogiin, sucluluk yoniinden toplum hayatindaki etkileri tartisiilmaya devam etmektedir. Tiirkiye uzun
bir donemdir go¢ almasina ragmen Suriyelilerin kisa bir zaman dilimi i¢inde Tiirkiye’ye gelerek farkli
illerde yasamaya baslamasindan dolay1 Suriyeli failler tarafindan islenen suglar da dahil olmak iizere
yabancilar tarafindan islenen suglara giindemde sikca yer verildigi goriilmektedir. Go¢ hareketlerinin
yayginlagsmasi beraberinde sugluluk ve yabancilik iliskisi hakkinda yapilan ¢aligmalar artirdig1 gibi
Suriyelilerle ilgili ¢aligmalarda go¢ ve sug, goc ve sug iliskisi, gogmen ve sug iliskisi, go¢ ve giivenlik
gibi farkli kavramlarin tercih edildigi goriilmektedir. Go¢ ve sug iliskisi kavrami tercih edilirken
iilkemizdeki mevzuat, istatistik sistemi gibi dinamikler yerine yabanci kaynaklarin etkisinde kalarak

bu kavramin hatali terclimesinin yayginlastig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak “g6¢ ve su¢” kavraminin yabanci suglulugundan daha genel bir anlama sahip oldugu
aciktir. Go¢ ve sug iliskisi kavraminin, yabancilar tarafindan islenen suglarin yani sira yabancilara
karst islenen suglari, yani yabanci magduriyetini de kapsayabilecek sekilde de kullanilmasi
miimkiindiir. Go¢ konusunda yapilmis calismalarda bahsedildigi tizere gogle ilgili birgok alt kavramin
tiretildigi i¢in go¢ ve sug iliskisi kavraminda muglaklik olabilmektedir. Ayrica gé¢ kavraminin yasal
tanimi, gegici koruma statiisiindeki Suriyelileri de kapsamamaktadir. Yabanci kavrami, Suriyelileri
de kapsayan ¢at1 bir kavram oldugu i¢in yabanct suglulugu da Suriyeliler tarafindan islenen suglarin
Otesinde tiim yabancilar tarafindan islenen suglar ifade etmektedir. Suriyeliler, gé¢ tanimina dahil
olmasa bile her durumda yabanci statiistindedir. Yabanci su¢lulugunun tek yonlii bir kavram olarak
kavram sinirlar1 net, gecici koruma statiisiindeki kisileri de kapsadig1 ve hali hazirdaki kanunla ve

istatistiklerle uyumlu oldugu i¢in Suriyelilerle ilgili ¢alismalarda go¢ ve sug iliskisi yerine yabanci
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suclulugu kavraminin Tiirk¢e olarak yapilacak g¢alismalarda kullanilmasinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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