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Ozet

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri 1960’ yillarda baslamistir. Bu
iliskiler 6zellikle 1987 yilinda Turkiye'nin tam Uyelik bagvurusu ile
artarak devam etmistir. Bu iliskiler, Tiirk kamu yonetimi yapisi
icinde olusturulan baz kurumlar ile surdirilmastir. Bu
kurumlarda ise slireg icinde 6nemli degisiklikler yapiimistir.
Sirasiyla Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi
Bakanligrna doniistlirilmas, sonrasinda ise bu bakanlik yerine
Disigleri Bakanligina bagh olarak Avrupa Birligi Baskanligi
kurulmugstur. Bu calismada Turkiye-AB iligkilerini yurGten
kurumlar kronolojik olarak incelenmistir. Bu kurumsal inceleme,
AB tarafindan yayinlanan ilerleme raporlari tizerinden yapilmigtir.
Bu kapsamda Turkiye-AB iligkileri, egemenlik kavrami
gercevesinde de ele alinmigtir. Boylece AB ile iligkilerin
yuritilmesinden sorumlu kurumlarda degisiklik yapilmasinin
nedenleri ortaya konulmaya galisimistir.

Abstract

Turkey-European Union (EU) relations began in the 1960s. This
relationship has continued to increase, especially with Turkey’s
application for full membership in 1987. These relations have
been maintained with some institutions established within the
Turkish public administration. Important changes were made in
these institutions during the process. Respectively, Secretariat
General fort he European Union Affairs was transformed into teh
Ministry of European Union Affairs, and then the Directorate for
the European Union Affairs was established under the Ministry
of Foreign Affairs instead of this ministry. In this study, institutions
carrying out Turkey-EU relations were examined in chronological
order. This institutional review was based on the progress
reports published by the EU. In this context, Turkey-EU relations
were discussed in the framework of the concept of sovereignty.
Thus, the reasons for making changes in the institutions
responsible for conducting relations with the EU were tried to be
revealed.
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Tlrkiye Cumhuriyeti, 1960’ yillarda iliski kurdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

ile iliskilerini strdarerek 1987 yilinda tam Uyelik basvurusunda bulunmustur. Ginimuz
itibariyle Tlrkiye, henliz glincel adi ile Avrupa Birligi’'ne (AB) liye degilse de, bircok alanda
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iliskiler devam etmektedir. Basta politik ve ekonomik alanda suirdiirtilen bu iligkiler, Disisleri
Bakanligi blinyesinde yer alan Avrupa Birligi Baskanhgi vasitasiyla yuritilmektedir. Avrupa
Birligi Baskanligl, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi olusturulmus yeni bir kurumdur. Bu
kapsamda Avrupa Birligi Baskanhgi, gecmiste Tirkiye-AB iliskilerinin yuritilmesinde gérev
alan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Avrupa Birligi Bakanligi gibi kurumlarin bir ardihdir
ve bu anlamda 6nemli bir mirasa sahiptir. Bu nedenle bu calismada, AB ile iligkilerin
ylrutilmesinden sorumlu olan Avrupa Birligi Baskanhgl ve bu Baskanligin kurulmasina
kadar gecen slrecgte, Tirkiye-AB iliskilerinin yiurutiilmesinden sorumlu olan kurumlar
incelenecektir. Buradaki temel amag, Turkiye-AB iliskilerinin yiritlilmesinde gorev alan
kurumlarin hangi nedenler ile hangi degisimleri gecirdiginin incelenmesidir.

Bu kapsamda ele alinmasi gereken bir diger kavrami, egemenlik ve egemenlik teorileri
olusturmaktadir. Gegmisten gliniimiize egemenlik ve devlet kavramlari genellikle
literatlirdeki tartismalarda beraber ele alinmistir. Bir organizasyon olarak devletin
kuruldugu dénemlerden itibaren devlet, otorite, egemenlik, iktidar vb. kavramlar dénemin
kosullari dikkate alinarak ele alinmistir. ilk Cag devletleri, feodal dénem siyasal birimleri,
imparatorluk ¢agi, Fransiz ihtilali sonrasi ve ulus devletlerin ortaya ciktigi dénemler g6z
onlinde bulunduruldugunda; egemenlik kavraminin her donemde farkh &zelliklere sahip
oldugu gorilmektedir. Ginimizde ise devletlerin egemenlik hakki kullanimi, bu déneme
has kimi ozellikler edinmistir. Kiresellesme, yasanan teknolojik degisimler, ulusisti
orgltlerin kurulusu, yeni kamu ydnetimi anlayisi gibi 6rnekleri ¢cogaltilabilecek birgok yeni
kavram; devletlerin egemenlik iliskilerinin strdirilmesinde kimi yeni teoriler ve
uygulamalar ortaya ¢ikarmistir.

Turkiye-AB iliskileri, ulus devlet yapilanmasi ile ulusisti bir érglitlenme kapsaminda
ele alinmaktadir. Bu durum dogal olarak Tirkiye'nin egemenlik haklarinin kullanimi ile
dogrudan iliskilidir. Nitekim ulusiisti orgutler icinde yer alan Glkeler, egemenlik haklarinin
bir kismini bu 6rgitlere devretmekte, bu anlamda egemenlik kullanimi kimi noktalarda
gondlli olarak bu kurulus tarafindan alinan kararlar gergevesinde sekillenmektedir.
Nitekim 1992 Maastricht Antlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi ismini alan olusum, lye
devletlere kimi sartlarin yerine getirilmesi zorunlulugu yiiklemektedir. Birlik icinde ortak
politikalarin yiritiilmesi amaciyla siyasal ve politik olarak ortak kararlarin alinmasi, ortak
bir para biriminin kullanimi, ortak miktesebata uyum saglanmasi gerek (iye gerekse aday
Ulkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken kimi zorunluluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Konuyu Tirkiye acisindan ele alacak olursak, tim bu gelismelerin yiritilmesinden
sorumlu olan ve AB ile iliskilerin kurulmasinda birincil kurum olan AB Baskanhginin tarihsel
olarak gecirdigi donusimiin egemenlik teorileri cercevesinde incelenmesi 6nem
kazanmaktadir.
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2. Devlet Ve Klasik Egemenlik Kavrami

Devlet kavrami Uzerine bircok tanim yapilmissa da, bunlarin igerisinden en
benimsenmis olani, kokeni G. Jellinek’in Gg¢ unsur teorisine dayali olarak yapilmis olan
tanimdir. Bu teoriye gore devleti olusturan, U¢ unsur insan, toprak ve egemenliktir.
Dolayisiyla devlet, bu unsurlarini blinyesinde barindiran bir yapidir (Goézler. 2016: 4).
Devletin birinci unsurunu olusturan insan toplulugu, millet olarak ifade edilmektedir. ikinci
kavram olarak kullanilan toprak ise bir tlkenin varligina isaret etmektedir. Son unsur olan
egemenlik ise en st iktidar belirtmektedir. Gortldigu lzere bu lg¢ kavram temel alinarak
farkl devlet tanimlamalari yapilabilir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken, bu tig unsurun
birlikte olmasi gerekliligidir. Ayrica devletin, kendisini olusturan bu unsurlardan bagimsiz
bir yapiya sahip oldugu ve bu nedenle bu unsurlara indirgenemeyecegine yonelik elestiriler
ile U¢ unsurun devlet icin esit derecede 6nem tasidigina iliskin yorumlar da dikkate
alinmahdir. (Gozler, 2016: 4-5). Bu bakis agilari dikkate alinarak yapilan bir tanimda devlet,
“Bir toplumu (halk, ulus), bir arazi parcasini (iilke) kusatan ve o kusatimda egemenlik
tekeline sahip, en listiin kamusal 6rgiit” (Sezen vd., 1998: 64) olarak ifade edilmektedir.

Literatirde vyapilan devlet tanimlamalarina verilecek ornekleri ¢ogaltmak
mumkundir.® Gorildigu Uzere bircok farkli tanim, devletin farkh &zelliklerine dikkat
cekmektedir. Her ne kadar bu tanimlamalar farkli noktalara vurgu yapsa da, bazi ortak
noktalar dikkat gekmektedir. Bu ortak noktalardan birisi de hi¢ kuskusuz egemenliktir. Orta
Cag’'dan itibaren devlet agisindan tartisilan 6nemli bir kavram olan egemenlik, temel olarak
iktidari kullanacak kisinin/kurumun kim olacagini belirtmektedir. Orta Cag’da imparator ve
Papa arasindaki bu miicadele ancak XVI. ylzyilda bir ¢6ziime kavusturulabilmistir. Orta
Cag’'da iktidarin tanrisalligi goértsinin kabuli ile devletin tanimlanamayisini takiben XVI.
ylzyilda din disi glig ideolojisinin ortaya cikisi ile egemenlik kavrami farkli bir kavram olarak
ele alinmaya baslanmistir. Laik goriisiin ortaya ¢ikmasi ile beraber daha 6nceki donemlerde
dissal bir kavram olarak kabul edilen egemenlik ig¢sel/ickin bir nitelik kazanmis ve
megsruiyetini ve dogrulamasini kendi icinde bulmustur (Mairet, 2011: 218-219). XVI. yizyil
ile beraber Machiavelli'nin “Hiikimdar” isimli kitabinda, siyaset alanini hiikiimdarin iktidari
seklinde formile etmesinin ardindan Bodin, iktidari egemenlik erki olarak
kavramsallastirmis ve modern devlet kurami icin gerekli olan temel disiinsel altyapiy
olusturmustur. Bodin’e benzer sekilde Hobbes ise, toplum sdzlesmesi kurami ile devleti laik
bir cercevede ele almis ve stirekli, kalici ve kurumsallasmis bir egemenligin felsefi altyapisini
sistematik ve tutarl bir sekilde ele almistir (Agaogullari, 2015: 401, 427). Fransiz ihtilali® ile

3 Ayrica bkz. (Tilly, 1975: 70; Poggi, 2016:27-35; Weber, 2005:30; Gé6zler, 2016: 6; Heywood: 2011:121).

4 Duguit’e gore uzun bir hazirlk evresi gegiren ve farkli unsurlarin birlesimi ile olusturulan egemenlik
kavrami, 1789 yilinda son asamasina ulasmistir. Bu kapsamda egemenlik bu dénemde, “.. kendinden
baska higbir sey tarafindan belirlenmemek gibi, kendine ve yalnizca kendine 6zgii bir ézelligi olan iradedir.

Egemen iradeyi harekete gegirebilecek tek neden, kendisinde buldudu bir nedendir. ...gercekten de,

527



Ahmet Bora TARHAN | Erhan EZICi

birlikte ortaya ¢ikan demokratik egemenlik teorileri egemenligi Tanri’ya degil, insanlara ait
bir kavram olarak ele almaktadir. Gerek milli egemenlik teorisi gerekse halk egemenligi
teorisi, anayasacilik hareketlerinin de yayginlasmasiyla birlikte sinirli bir egemenlik
anlayisini ortaya koymustur (Tezig, 1997: 90-100; Gozler, 2011: 442-448).

20. yuzyihn 6zellikle ikinci yarisi ile birlikte ortaya gikan gelismeler ile birlikte ulus
devletler egemenlik konusunda yeni olusumlara katilmaya baslamistir. 1l. Diinya Savasl
sonrasl 6nem kazanmaya baslayan uluslararasi 6rgltler, birden ¢ok devletin katilimiyla
olusturulmus ve ulus Gsti kimi yetkiler ile donatilmistir. Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik
Pakti (NATO), Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi 6rnekler yeni bir egemenlik anlayisi olup olmadig|
konusunda yeni gorislerin ortaya atilmasina yol agmislardir. Kimi goriasler bu kurumlarin
teoride devletler arasi ilkeler kapsaminda ulus devletlerin egemenliklerinden feragat
etmeden uyumlu olarak faaliyette bulunduklarini ifade ederken; bir diger goriise goére bu
kurumlar kendi gorislerini, ulus devletlere dikte etme gliciine haizdirler (Heywood,
2011:191-192).

GUnlmiz devletler sistemi icinde egemenlik kavraminin i¢ ve dis egemenlik olmak
Uzere ikiye ayrilarak incelendigi gorilmektedir. Devletin bagimsizligina vurgu yapan dis
egemenlik kavrami, devletin baska bir devlete bagli olmamasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla giinimizde dis egemenlik, devletlerarasi hukuk alaninda esitlik esasina dayali
olarak yiratulmektedir (Kapani, 2003: 57). Dis egemenlik devletler arasinda bir esit sistem
olusturmakla birlikte bir devletin, baska bir devletin igislerine karismama yukimltgini de
getirmektedir (Ozman, 1964: 59). i¢ egemenlik kavraminin tanimlanmasi ise dis egemenlik
kadar kolay degildir ve iki degisik anlamda kullaniimaktadir. ilki, egemenligin asil anlamina
benzer sekilde devlet iktidarinin en Ust, mutlak, sinirsiz, bolinemez ve devredilemez
olmasini ifade etmektedir. ikinci olarak ise i¢c egemenlik; devlet iktidarinin niteligine degil,
dogrudan kendisine, icerigine ve kapsamina vurgu yapmaktadir (Kapani, 2003: 57-58). ¢
egemenlikte devlet, llkesinde yasayan toplum Uzerinde Ustlin bir otorite sahibidir.
Dolayisiyla ilke icinde devletin iradesinden Ustiin bir gilic bulunmamasi anlamina
gelmektedir (Ozman, 1964: 59). Bu kapsamda devlet, gerek i¢ diizenin saglanmasinda
gerekse uluslararasi devletler sisteminde yer alan diger devletler ile esit olarak kabul
edilme konusunda egemenligin tek kullanicisidir. Basak bir deyisle egemenlik, devlete ickin
iktidari kullananlar araciligiyla somutlasmaktadir.

egemenlik, yalnizca kendisi tarafindan belirlenebilecek bir iradeyse, bundan agik¢a, onun ne (istiin giig, ne
de rakip gli¢ taniyacadi sonucu ¢ikar” bigciminde agiklanmistir (Duguit, 2011: 380-384).
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3. Bir Orgiitlenme Bigimi Olarak Avrupa Birligi Ozelinde Egemenlik Kavrami

II. Dlinya Savasi sonrasi donemde kimi yeni uluslararasi 6rglitlenme bicimlerinin ortaya
ciktigl gorulmektedir. Bunlardan birisini entegrasyon hareketleri olarak nitelendirilen
organizasyon tipi olusturmaktadir ve buna verilen 6rnek ise AB’dir. Bu tip bir 6rgiitlenmede
tyeler, ulke yonetimlerini temsil eden bir yapi olusturulmustur. Bu kapsamda AB,
ekonomik ve siyasal olarak 6nemli bir glic kazanmistir (S6nmezoglu, 2005: 59-60).

Egemenlik kavraminin AB toplulugunda 6nemli bir doniistime ugradigi belirtilmektedir.
Topluluk hukukunun, Gye Glkelerin ulusal hukukundan Ustiin olmasi AB’yi hukuki agidan
diger uluslararasi organizasyonlardan farkhlastirmaktadir. Ulusal hiikiimetler karar alma
sureglerine hakim olsalar da, bunu egemenligin paylasimini ve ortakligini kapsayan
kurumsal bir baglam iginde ve kismen bagimsiz komisyonlar ile birlikte
gerceklestirmektedirler. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) oldugu gibi AB
icin de bir egemen kurum tanimlanmasi zordur. Dolayisiyla AB iradesini anlatacak tek bir
kurumsal vyapinin yoklugu, bu uluslararasi organizasyon agisindan egemenligin
tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Topluluk benzeri goérilmemis, melez bir yapiya sahip
olmasina ragmen egemenligin geleneksel bigimi bu kurum agisindan uygulanabilir degildir
ve bunun sonucunda AB higbir sekilde egemen bir devlet olarak kabul edilmemektedir
(Keohane, 2003:154). Nitekim toplulugun temelini olugturan Avrupa Kémiir Celik Birligi ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusundan itibaren, klasik egemenlik hakkinin Gye
devletler agisindan donilisime ugradigi gorilmektedir. Hatta ilgili donemde yapilan bir
galismada Avrupa Koémir Celik Birliginin, federal bir devlet ozelligi gosterdigi ve lye
devletlerin komir-gelik konusundaki tiim yetkilerini Birlige devrettikleri belirtilmektedir
(Ozman, 1964, 100-105).

AB'nin, Uye devletlerin katilim asamasinda kabul ettigi belirli alanlarda, egemenlik
glcuni kullanmasi mimkindir. Bu dogrultuda AB’nin; mevcut liye devletlerin egemenlik
haklarini zayiflatmak amacinda degil, “.. mevcut egemenlikleri/devletleri tedricen eriterek
tek bir (federal ya da konfederal) egemenlik (“deviet”) alaniyla ikame etme siireci” oldugu
ifade edilmektedir (Denk, 2018:49). Nitekim AB’nin bu konudaki yetkilerini Avrupa Birligi
isleyis Antlasmasi’nin kimi maddelerinde izlemek mimkiindiir (Giinugur, 2018:118-122).
Benzer sekilde Avrupa Toplulugu Mahkemesi tarafindan alinan kararlar neticesinde
“topluluk hukukunun dogrudan etkililigi” ve “topluluk hukukunun UstUnligiu” tezleri,
egemenlik anlayisinin Giye devletler agisindan sinirlandirilarak topluluk hukukunun 6n plana
cikmis oldugunu gdstermektedir (inceoglu, 2005). Gercekten de Avrupa Topluluklari
Mahkemesi topluluk hukukunun Ustiin oldugu konusunda {i¢ noktay! vurgulamaktadir.
Bunlardan ilki kendi hukuk dizenini olusturan birlik anlasmasinin, 6zgin niteliklerinden
dolayi Uye devletlerin hukuk sisteminin bir parcasi oldugudur. ikincisi anlasma kaynakli
hukuk diizeninin, ulusal hukuk diizenleri karsisinda gecersiz olmasi anlasmanin hukuki
temellerine ve ruhuna aykiridir. Uglinciisii ise anlasma ile yiikiimliiliik altina giren lye
devletlerin egemenliklerinde kesin bir sinirlama ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle toplulugun
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yetkili oldugu alanlardaki ulusal hukuk kurallari, topluluk hukuku ile uyumlastirilmalidir
(Oder, 1997:103). Bu kapsamda kimi gorislere gére yapilan yetki devri, hem ic hem de dis
egemenlik agisindan sonuglar doguracaktir (inceoglu, 2005).

Gorildigu tzere Il. Dinya Savasi sonrasi donemde ekonomik kaygilar ile ortaya ¢ikan
birlik fikri, streg icinde siyasal bir nitelik kazanmistir. Siyasal yapilanma 7 Subat 1992
tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yuriirlige giren Maastricht Antlagmasi ile
gerceklestirilmis, sireg icinde ekonomi, dis politika, glivenlik, savunma, adalet ve icisleri
vb. bircok alanda, liye devletlerin ortak bir tutum izlemeleri amaglanarak ortak bir mevzuat
olusturulma c¢abasina girisilmistir. Boylece Uye devletler belirli konularda, topluluk
hukukuna entegre olmus ve kimi alanlardaki egemenlik yetkilerini AB organlari ile
paylasmistir. Uye devletlerin belirlenen alanlarda egemenlik yetkilerinin kullanimini AB
kurumlarina devretme siireci ile birlikte geleneksel devlet ve klasik egemenlik anlayisi terk
edilmistir.

4, Tirkiye’nin AB Siireci

Tirkiye, yaklasik dokuz asirdir Avrupa ile iliskiler kuran bir gelenekten gelmektedir.
Tirkiye ismi “Turchia ya da Turcmenia” olarak Avrupali italyanlar tarafindan ilk kez
kullanilmistir. Tarih boyunca devlet teskilatinda degisiklikler, askeri ve ekonomik alanlarda
iliskiler ve gelismeler, Avrupa ile kurulan iligkilerin etki-tepki slreci sonucunda ortaya
¢tkmigtir. Kirim Savasi sonrasi imza altina alinan 1856 tarihli Paris Antlasmasiyla birlikte
Osmanli imparatorlugu, Avrupa diinyasinin hukuken bir iyesi sayilmistir (Ortayh, 2014:
111). Nitekim 6zellikle Osmanli imparatorlugu ve sonrasi siireg ele alindiginda, Avrupa ile
iliskilerin i¢ iceligi gayet agiktir ve bu siki iliskiler Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile
beraber devam etmistir. Bu kapsamda Tirkiye Cumhuriyeti’'nin AB’ye bakisi; tarihsel ve
ideolojik, ekonomik ve siyasal li¢ etken izerinden sekillenmistir. Tarihsel ve ideolojik etken,
Tirkiye’nin Osmanl Devleti mirasi Gizerinden sekillenmistir. Kurulusundan itibaren ylziinG
Bat'ya dénen Osmanli imparatorlugu, Avrupa’daki gelismeleri diger bélgelere gére daha
fazla 6nemsemistir. XIX. ylzyildan itibaren Batililasma olgusu ile birlikte bir¢ok alanda
Avrupa kurumlari ve mevzuati benimsenmeye baslanmistir. Ekonomik etkeni, Tiirkiye’nin
ekonomik sorunlarinin  ¢6zUmini kolaylastiracak bazi  imkanlarin  Avrupa’dan
edinilebilecegi fikri lizerine temellenmistir. Tim diinyada yikselen ekonomik entegrasyon
ve ortak pazar fikri, Tlrkiye’'nin ticaretinde Avrupali lilkelerin en fazla paya sahip olmasi ve
Avrupa mallarinin Tirkiye izerinden Asya ve Afrika’ya aktarilmasinin yaratacagi avantajlar,
AB ile ekonomik iliskiler kurulmasi fikrini destekleyen unsurlar olmustur. Siyasal etken ise
ic ve dis politika agisindan kimi gelismelerin neticesinde ortaya ¢cikmistir. Fakat burada dis
politika etkisinin daha agir bastigi ifade edilmelidir ki, bu slrecin donim noktasini
Yunanistan’in AET’ye basvuru yapmasi olusturmaktadir (Erhan ve Arat, 2008: 813-814).
Nitekim Emre Kongar da benzer sekilde 1963 yilinda Tirkiye ve AET arasinda “Ortak Pazar”
ile bir ortaklik antlasmasinin imzalanmasinin asil amacinin, ekonomik kaygilardan ziyade
siyasal oldugunu belirtmektedir (Kongar, 2005: 495).
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Tirkiye'nin AET ile olan iliskisi 1959 yilinda AET’ye ortaklik i¢in basvuru ile baslamistir.
Bu basvuru sonrasi ise 1963 yilinda Tirkiye-AET arasinda ortaklik iliskisi kuran Ankara
Anlasmasi imzalanmistir. Stire¢ 1970 yilinda Glimrik Birligi’ne iliskin kurallari iceren katma
protokol’lin imzalanmasiyla devam etmistir. Devam eden sirecte iliskiler kimi donemlerde
kesintiye ugrasa da, kisa zaman iginde sorunlar ¢6ziilmis ve iligskiler devam ettirilmistir. Bu
kapsamda Tirkiye, 1987 yilinda AET’ye tam Uyelik icin basvurmus, 1995 yilinda ise Gimrik
Birligi Anlasmasini imzalamistir. Turkiye-AB ile iliskilerinin ylrttilmesinde ilerleme
raporlari dnemli ipuglari sunmaktadir. 1998 yilinda ilk kez yayimlanan “Tirkiye’nin Katihm
Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu”, ilerleme raporu adi
altinda glnimuize kadar yayimlanmaya devam etmistir. 1999 yilinda Helsinki Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi’nda Turkiye’ye adaylik statlisi taninmistir. 2004 yilinda ise Avrupa
Komisyonu, mizakere sirecinin baslamasi tavsiyesinde bulunmus, 2005 vyilinda
mizakereler baslamistir. (Disisleri Bakanhgi, 2020a). Siire¢ giinimiizde ise daha inisli-gikigh
bir seyir izlemektedir.

5. Tiirkiye ilerleme Raporlari

Turkiye-AB iliskileri 90’li yillarda hiz kazanmis ve 1998 vyilindan itibaren ilerleme
raporlari yayinlanmistir. Bu raporlar incelendiginde, Turkiye-AB iliskilerinin yirGtaldugi
kurumsal yapinin gelisimi ve gegirdigi degisiklikler hakkinda 6nemli bilgilere ulasiimaktadir.
Bu kapsamda ilerleme raporlarlarinda, Tirkiye-AB iliskilerini yiriten birimlerin kurumsal
yapisindaki degisiklikler ve yasanan gelismelerin AB tarafindan nasil algilandigi asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

-2000 ilerleme Raporu: Tiirkiye-AB iliskilerinin yiritilmesi ile ilgili teskilat yapisina
iliskin bilgilere ilk olarak bu raporda rastlanilmaktadir. Tiirkiye’nin, AB’ye katilmi agisindan
icsel koordinasyonun giiglendirildigi belirtilerek; bu durumun yiritme yapisinda 6nemli bir
degisiklik oldugu dile getirilmektedir. Bu kapsamda Haziran 2000 tarihinde AB Genel
Sekreterliginin kuruldugu ve personel sayisinin yaklasik 70 olacagi ifade edilmektedir. Bu
kurumun, Turkiye-AB iliskileri ile ilgili tim hikimet islerinin etkin koordinasyonunu
saglayacagi belirtilmistir. Ayrica AB Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Konseyinin kurulmus
olmasi da bu kapsamda ele alinmistir (Disisleri Bakanligi, 2000: 10).

-2001 ilerleme Raporu: Bu raporda bir yil énce olusturulan AB Genel Sekreterligine
iliskin degerlendirmeler yer almaktadir. Bu kapsamda 19 Mart 2001 tarihinde alinan bir
Bakanlar Kurulu kararina atif yapilarak; bu karar ile AB Genel Sekreterliginin Ulusal
Programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi ile gorevlendirildigi belirtilmektedir.
Yine bu karara istinaden kamu kurum ve kuruluslarinin, Ulusal Programdaki
yuakimlaluklerini yerine getirebilmeleri amaciyla idari diizenlemeler yapmalari ve karar
alma siireglerinde AB boyutunu dikkate almalari gerektigi ifade edilmektedir. Bu raporda
belirtilen bir diger husus, AB mevzuatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi c¢alismalarini
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koordine etmek i¢in bakanliklar arasi dokuz alt komite kurulmasidir. Yine bazi bakanliklarin
yeniden yapilandirildig ifade edilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2001: 16).

-2002 ilerleme Raporu: Bu raporda AB Genel Sekreterliginin, AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programin ve katilim éncesi stratejinin uygulanmasindaki

cue ge

faaliyetler hakkinda bilgi verilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2002: 12-13).

-2004 ilerleme Raporu: 2004 yili raporunda AB Genel Sekreterliginin, AB norm ve
standartlarina uyum saglanmasina ek olarak bu faaliyetlerin desteklenmesine iliskin mali
isbirliginin  programlanmasinda yUrittigl koordinasyon gorevine devam ettigi
belirtiimektedir. Fakat bu raporda, AB Genel Sekreterliginin sahip oldugu insani ve idari
kaynaklarin, goérevini yerine getirmek icin yeterli olmadigi yoniinde kaygilar oldugu dile
getirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2004: 16).

-2005 ilerleme Raporu: Bu raporda dénemin Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani’nin,
dogrudan Basbakana bagli olarak Basmiuizakereci olarak atandigi ve AB Genel
Sekreterliginden de sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ayrica donemin Basbakaninin AB
Genel Sekreterligi ile yapisal degisiklikler ve insan kaynaklarinin artirilacagina iligkin
goruslerine yer verilmistir (Disisleri Bakanligi, 2005: 13-14).

-2006 ilerleme Raporu: Ekim 2005 tarihinde AB Basmiizakerecisi'nin miizakere
heyetinin yapisini sundugu ve heyetin baskaninin Disisleri Bakani oldugu belirtilmektedir.
Ayrica bir “izleme ve Yénlendirme Komitesi”nin kuruldugu ifade edilmistir. Buna ek olarak
AB Genel Sekreterliginin siyasi kriterlere uyum, mali isbirligi ve 3 Ekim 2005’ten itibaren
fasillarin tarama ve miuizakere slrecinden esgiidim goérevini Ustlendigi belirtilmektedir.
Fakat bu raporda bir nokta dikkati cekmektedir. AB Genel Sekreterliginin sorumlulugunun
onemli oranda arttigi belirtilerek, personel ve mali kaynak agisindan giiclendirilmesi
gerekliligine dikkat cekilmekte ve bu konuda sinirli ilerleme kaydedildigi ifade edilmektedir
(Disisleri Bakanligi, 2006: 5).

-2007 ilerleme Raporu: Bu raporda AB ile katilim miizakerelerinden sorumlu kurumun
Disisleri Bakanhgi oldugu belirtilerek, AB Genel Sekreterliginin bu bakanliga baglandigi ve
koordinatorlik islevini devam ettirdigi ifade edilmistir. Yine bir dnceki raporda oldugu gibi
AB Genel Sekreterliginin kaynak ve personel agisindan gii¢clendirilmesi gerekliligine vurgu
yapilarak, bu konuda sinirli ilerleme kaydedildigi belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 2007: 6).

-2008 ilerleme Raporu: Bu raporda da, AB Genel Sekreterliginin personel ve kaynak
acisindan zayifhiginin devam ettigi vurgulanmistir (Disisleri Bakanhgi, 2008: 6).

-2009 ilerleme Raporu: Dénemin hikiimetinin Ocak 2009’da, miizakerelerin
baslamasindan itibaren ilk kez Devlet Bakani statlisiinde bir AB Basmiizakerecisi atandigi
ve AB Genel Sekreterliginin, AB Basmiizakerecisine baglandigi belirtilmistir. Ayrica AB
Genel Sekreterligine daha fazla ve daha agik sorumluluklar verildigi ifade edilmektedir.
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Onceki raporlarin aksine bu raporda AB Genel Sekreterligi personel sayisinin arttiriimis
olmasi ve yeni bir Genel Sekreter atanmasi, kurumun daha etkin isleyecegi yéniinde olumlu
bir gelisme olarak ifade edilmistir. Reform izleme Grubunun olumlu faaliyetlerinden de
bahsedilmistir (Disisleri Bakanhgi, 2009: 8).

-2010 ilerleme Raporu: Reform izleme Grubu calismalari ve Anayasal Degisikliklerden
bahsedilmistir. Yine Basmiuzakerecinin katilim mizakereleri icin Bakanliklar arasi
koordinasyonu gliclendirdigi ifade edilirken, AB katihm sireci ile ilgili olarak TBMM’nin
Ozel bir yasama usulii benimsememis olmasi elestirilmistir (Disisleri Bakanhgi, 2010: 9).

-2011 ilerleme Raporu: Bu raporda AB Bakanliginin kuruldugu ve personel sayisinin
artinlldig: ifade edilerek, bu gelismenin AB katilim sirecine iliskin bir kararlihk belirtisi
oldugu ifade edilmistir. Yine AB Bakani ve Reform izleme Grubunun olumlu faaliyetleri
vurgulanmistir (Disisleri Bakanhgi, 2011: 10,82).

-2014 ilerleme Raporu: Bu raporda, AB ile biitiinlesme siireci ile ilgili politikalar
koordine eden énemli bakanliklarin yer aldigi “Reform izleme Grubu”nun iki kez toplandig
ve Eylul ayinda AB Bakanliginin AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla hazirlanmis olan
taslak mevzuata dair koordinasyon roliiniin gliglendirilmesine yonelik bir genelge gikarildigi
belirtilmistir (Disisleri Bakanhgi, 2014: 9).

-2015 ilerleme Raporu: Bu raporda Kamu yénetimi reformu bashig altinda AB
Bakanligindan bahsedilmistir. Politika gelistirme ve koordinasyon konusunda kimi
aciklamalar yapildiktan sonra AB Bakanhginin, ilgili bakanliklardaki AB Muddurlikleri ile
isbirligi icinde oldugu ve AB miiktesebatina uyumun izlenebilmesi icin iyi isleyen bir sistem
gelistirildigi belirtilmektedir (Disisleri Bakanhgi, 2015: 12).

-2016 ilerleme Raporu: Bu raporda da bir dnceki raporda oldugu gibi AB Bakanliginin,
ilgili bakanliklardaki AB birimleri ile beraber miktesebata uyumu yonlendirmek amaciyla
iyi bir sistem kurdugu vurgulanmaktadir. Ayrica AB Bakanhginin Ocak 2016’da 2016-2019
yillarini kapsayan “AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plan’” yayimladigi belirtilmektedir
(Disisleri Bakanligi, 2016: 15, 93).

Goriuldigiu Gzere 2000 yilindan itibaren AB Genel Sekreterligi ile ilgili bilgiler raporlarda
yer almistir ve uzun siire bu birimin insan glicli ve kaynak agisindan yetersiz oldugu
vurgulanmistir. Bu durum Turkiye-AB iliskileri ylriten kurumun, AB tarafindan ne sekilde
gorildugini gostermektedir. 2000 yili raporundan itibaren kurumun personel ve kaynak
yetersizligine vurgu yapilmis ve bir anlamda kurumun yapisal degisikliklere ihtiyaci oldugu
vurgulanmistir. 2011 raporunda kurumun insan glicii ve kaynaklarinin artiriimasi olumlu
karsilanirken bu olumlu goriis AB Bakanliginin kurulusu ile de devam etmistir. Fakat sonraki
raporlarda bu birim ile ilgili bilgiye yer verilmemistir.
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6. Teskilat Yapisinda Degisimler

Yukarida da belirtildigi Gzere 1960’larda AET ve sonrasinda AB ile strdurilen iliskiler
ginimiizde hala devam etmektedir. Bu kapsamda Tirk Kamu Ydnetimi’'nde 6nemli
degisikliklerin yapildigi gortlmektedir. AB’ye uyum amaciyla bircok alanda yasal
degisiklikler yapilmasinin yani sira 6nemli kurumsal degisiklikler de hayata gecirilmistir.
Tirkiye-AB iliskilerinin yaritiilmesinden sorumlu olan kurumlarda da siireg igcinde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. AB Genel Sekreterligi, AB Bakanligi ve AB Baskanligi lGizerinden bu
degisimin izlenmesi konumuz agisindan énemlidir.

6.1. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siireci

1959 yilinda AET’nin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra Uyelik basvurusu ile
baslayan iliskiler, 12 Eylil 1963’te imzalanan ve 1 Aralik 1964’te yurirlige giren Ankara
Anlagsmasi ile Uyelik kosullari gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi
cercevesinde slrdirtlmistir. Bu anlasmada Tirkiye'nin AB’ye entegrasyonu igin hazirlik
doénemi, gecis donemi ve nihai donem olmak lzere ic donem ongoérilmistir. Ortaklik
iliskisinin nasil yiratilecegine iliskin her iki taraf cesitli kurumlar olusturmuslardir. Bu
kurumlar arasinda en st karar alma organi Ortaklik Konseyi’dir (Digigleri Bakanligi, 2020b).
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise Tiirk ekonomisinin uluslararasi kuruluslar ile kuracagi
iliskilerin 6neminden bahsedilmistir. Bu amaclarin gercgeklestirilmesine yonelik olarak
planda, “.. ¢esitli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen hazirlik ve inceleme ¢alismalarinin Devlet
Planlama TeskilGtinin ydnetiminde koordine edilmesi ve daha etken bir sekilde
diizenlenmesi saglanacaktir” ifadelerine yer verilmistir (DPT, Tarihsiz: 123).

2000’li yillar, AB slirecinde kurumsal yapilarin olusturulmasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. 27 Haziran 2000 tarihinde 4587 Sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur. Bu kanunda
kurumun amaci “... Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine hazirlanmasina yénelik ¢alismalar
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari hazirlik ve ¢alismalarda i¢
koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak yénlendirilmesini ve
yiriitilmesini saglamak iizere, Basbakanliga bagl Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
kurulmasi ve bu Genel Sekreterligin teskildt ve gérevlerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir” biciminde aciklanmistir (Resmi Gazete, 2000). Bu kanuna gore
Basbakanliga baglh olarak kurulan AB Genel Sekreterligi, 20 Mart 2003 tarihinde Disisleri
Bakanligi’'na, 1 Haziran 2005 tarihinde Basbakanliga, 30 Agustos 2007’de tekrar Disisleri
Bakanligi'na, 10 Ocak 2009 tarihinde ise tekrar Basbakanliga baglanmistir (AB Bakanligi,
2014: 23). 4587 sayili kanuna gore AB Genel Sekreterliginin teskilat yapisi, 3. Madde de
belirtilmistir. Bu maddeye gore, “Avrupa Birligi Genel Sekreterlidi, i¢ Koordinasyon ve Uyum
Komitesi ile Genel Sekreterlige bagli biri Personel, idari ve Malf isler Dairesi Baskanligi
olmak lizere toplam yedi daire baskanhdindan olusur. Bunlarin isimleri ve alanlari
Basbakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir” (Resmi Gazete, 2000).
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Surec icinde AB Genel Sekreterligi yapisinda degisiklik ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. AB
Bakanligi Stratejik Plani’nda belirtildigine gore, 4587 sayili kanunda belirtilen gorevler, yine
ayni kanunda belirtilen teskilatlanma, personel rejimi, calisma usul ve esaslari ile beraber
degerlendirildiginde; gbrevle uyumlu ve hizmetin gerektirdigi yapilanmanin saglanamadigi
ve tam Uyelik mizakerelerinin baslamasi nedeniyle daha verimli, daha etkin ve daha hizli
bir koordinasyon yapisi ihtiyaci dolayisiyla yeni bir teskilatlanma gerekliligi ortaya ¢cikmistir
(AB Bakanligi, 2014: 23). Bu durum, ilerleme raporlarindaki elestiriler ile paralellik
gostermektedir. Bu nedenle 5916 Sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 09.07.2009 tarihinde yayimlanarak yurirlige girmistir (Resmi
Gazete, 2009; AB Bakanhgi, 2014c: 23). 5916 sayili kanunun, 4587 sayili kanuna gére daha
genis kapsamli oldugu ve bircok yeni hiikiim getirdigi gériilmektedir. Ornegin ilk maddenin
ilk fikrasinda AB Genel Sekreterliginin, Basbakanhga bagh oldugu belirtilmis; ikinci fikrada
ise Basbakan’in Genel Sekreterlik yetkilerini bir Bakan aracilig ile kullanabilecegi ifade
edilmistir. 5916 sayili kanunda teskilat yapisinin da, daha ayrintili olusturuldugu
gérilmektedir. 3.madde de aciklanan teskilat yapisi, on alti birimden® olusmaktadir ve
kanunda teskilat yapisini olusturan birimlerin gérevleri agiklanmaktadir. Onceki kanunda
yer alan i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi, bu kanunda da yer almaktadir. Ayrica bu
kanunun 18.maddesinde kaldirilan hiikiimler belirtiimektedir. 4587 sayili kanun ile birlikte
540 sayilh Devlet Planlama Tegskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde
Kararnamenin 9. Maddesinin birinci fikrasinin f bendi ile 15.maddesi® ve bazi cetvellerde
yer alan hiikimler kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2009).

6.2. Avrupa Birligi Bakanhg Siireci

Tiirkiye-AB iliskilerini ylriaten kurumsal yapinin degisimi sonraki dénemlerde de
devam etmistir. 2011 yilinda yapilan bir degisiklikle AB Genel Sekreterligi, AB Bakanligi'na
dondstirtlmdistir. 6223 sayill “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri
ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu” sonrasinda cikarilan 634 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile AB Bakanhgi kurulmustur (AB Bakanligi, 2014: 23). Bu kanunun
2.maddesinde Bakanligin gorevi “1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve

5 Bu hizmet birimleri Siyasi isler Baskanlig, Katilim Politikasi Baskanligi, Sektorel Politikalar Baskanligi,
Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar Bagskanhgi, Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanligi, Tek Pazar ve
Rekabet Baskanligi, Tarim ve Balikgilik Baskanhgi, Mali isbirligi Baskanligi, Sivil Toplum, iletisim ve Kiiltiir
Bagkanligi, Proje Uygulama Bagkanligi, Avrupa Birligi Hukuku Baskanligi, Ceviri Esgiidiim Baskanligi, Egitim
ve Kurumsal Yapilanma Bagkanhgi, Arastirma ve Dokiimantasyon Baskanligi, idari Hizmetler Baskanhgi,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig bigciminde olusturulmustur. (Resmi Gazete, 2009).

6 fgili fikrada, Devlet Planlama Teskilatinin ana hizmet birimlerinde olan Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Mudirlaga kaldirdimistir. Ayni KHK’nin 15.maddesinde bu birimin gorevi, “.. Avrupa Birligi ile iliskilerde
ekonomik, sosyal, hukuki ve diger konularda Hiikiimet tarafindan tespit edilecek hedef ve politikalarla ilgili
calismalari yapmak ve dnerilerde bulunmak, ihtiya¢ duyulan inceleme ve arastirmalari yapmak ve
yaptirmakla gérevlidir” bigiminde agiklanmistir. Bkz. (Resmi Gazete, 1994).
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Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlanmasina yénelik yapilacak calismalarin yénlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile (yelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu yiiriitmek” olarak
belirtilmistir (Resmi Gazete, 2011). Bakanhgin teskilat yapisinda ise 5916 sayili kanundaki
birimler aynen korunmakla birlikte, bu birimlere Hukuk Misavirligi, Basin ve Halkla iliskiler
Misavirligi ve Ozel Kalem Midirligi eklenmistir. Her birimin gdrevinin ayrintili olarak
aciklandigi kanunda, i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesinin de dnceki diizenlemelerde
oldugu gibi yer aldig1 goriilmektedir (Resmi Gazete, 2011). 5916 sayili kanun ve 634 sayil
KHK dizenlemeleri dikkate alindiginda, dnceki déneme gore teskilat yapisinda énemli
degisikliklerin yapildigi goriilmektedir. Bu durum, 2004 ilerleme raporundan itibaren AB
Genel Sekreterligi icin ifade edilen eksikliklerin giderilmesi ile uyumlu olarak ortaya
cikmistir. Nitekim yukarida da belirtildigi gibi 2011 ilerleme raporunda bu durum olumlu
bir gelisme olarak ifade edilmis ve AB silirecindeki kararliligin ifadesi olarak yorumlanmustir.
Benzer sekilde Tirkiye Cumhuriyeti 61.Hikimet programinda da AB Bakanliginin
kurulmasinin sebebi, AB tam (yelik slrecine verilen 6nem {izerinden agiklanmistir
(Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 8341).

Bu gelismeleri personel sayisi ve mali kaynak artisi Gzerinden de goézlemlemek
mimkundir. AB Genel Sekreterliginin 2009-2013 Stratejik Plani’nda toplam personel sayisi
106 olarak belirtilirken (AB Genel Sekreterligi, 2009: 21), AB Bakanhginin 2013-2017
Stratejik Planinin da toplam personel sayisinin 340’a yikseldigi gorilmektedir (AB
Bakanhgi, 2014: 69). Mali kaynaklarin artisi konusunda da benzer bir yikselisin yasandigi
gorilmektedir. 2005 yili 6denegi 4.918.000 TL, 2006 yili 6denegi 8.410.510 TL ve 2007 yili
0denegi 9.759.000 TL olarak belirtilirken (AB Genel Sekreterligi, 2009: 25); 2009 yil 6denegi
25.263.257 TL, 2010 yilh 6denegi 38.736.000 TL, 2011 yih 6denegi 188.378.000 TL olarak
belirtilmistir’ (AB Bakanligi, 2014: 70).

6.3. Avrupa Birligi Bagkanlhigi Siireci

Kurumun teskilat yapisindaki degisiklikler siire¢ icinde devam etmistir. 9.07.2018
tarihinde yayimlanan 703 sayili KHK'nin 7. Maddesi ile 634 sayili Avrupa Birligi Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname yurirlikten kaldirilmistir. 15
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Avrupa
Birligi Baskanligi, Disisleri Bakanhginin bagh kurulusu olarak kurulmustur (Disisleri
Bakanhgi, 2019a: 8; Disisleri Bakanligl, 2019b: 8; Resmi Gazete, 2018a). Bu kararname ile
kurumun teskilat yapisinda yine degisiklik yapildigi gérilmektedir. 58. Maddede kurumun
gorevi 634 sayili KHK'nin 2.maddesinde belirtildigi gibi aynen korunmustur. 59. Maddede
kurumun Disisleri Bakanliginin bagl kurulusu oldugu belirtilmis, 60. Maddede ise Avrupa

7 Tablodaki yillar 2010, 2011 ve 2012 olarak belirtilse de, tablo basligl ve ayni sayfada yer alan biitce
tahmini tablosu bu yillarin 2009, 2010 ve 2011 oldugunu gostermektedir.
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Birligi Bagkani'nin kurumun dst amiri oldugu ve bu goérevin bir bakan yardimcisi eliyle
yuritilecegi ifade edilmistir. 61. Madde ise kurumun hizmet birimlerini belirlemistir. Bu
madde incelendiginde, AB Bakanhgindaki ayrintili teskilatlanmanin degistirildigi
gorilmektedir. Baskanlhga baglh alti hizmet birimi oldugu belirtilmis ve bunlar Avrupa Birligi
ile iliskiler Genel Mudirliigii, Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Midirltgi, Yonetim
Hizmetleri Dairesi Baskanlgi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Hukuk Musavirligi ve
Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi olarak sayilmistir (Resmi Gazete, 2018b). Goéruldigi
lzere 5916 sayili kanun ve 634 sayili KHK’da oldukga ayrintili diizenlenen kurumsal yapi
tamamen degistirilmistir. Bir gérlise gore AB Bakanligi ve AB Genel Sekreterliginin gorev
tanimlarinin ayni olmasi dolayisiyla AB Bakanliginin, AB Genel Sekreterliginden temel farki,
ayni gorevin daha ayrintili bir teskilat ile yiiriitiilmesidir (Saylam ve Omiirgoniilsen, 2013:
190). Nitekim bu kapsamda AB Bakanhginin érgiitlenme bigiminin, geleneksel Turk bakanhk
orgutlenmesinden farkli olduguna yonelik gorisler de bulunmaktadir. Bakanlikta genel
mudurlik ve sube mudurliGgu gibi birimlerin bulunmamasi, personelin baskanliklar altinda
orgutlenmesi, daha az hiyerarsik sekilde yapilanmasi, tasra teskilatinin bulunmamasi gibi
ozellikler, bu bakanligi diger bakanlik 8rneklerinden ayirmaktadir (Saylam ve Oktem, 2015:
15-16).

Avrupa Birligi Baskanhgi Stratejik Plani’'nda belirtilen tegkilat semasina gore, dnceki
dénemde ayri birer birim olan kimi daire baskanliklari, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
MudirlGgu icinde yer almaktadir. Ayrica 6nceki donemde mistakil bir bakanlik olan Avrupa
Birligi Bakanligl, yeni dénemde Disisleri Bakanlhgi ¢atisi altinda, bir bakan yardimcisinin en
st yetkilisi oldugu bir Baskanliga donistlrilmistir. Her ne kadar gegmisteki birgok birim
kurum icindeki varligini korusa da, gegmis donemdeki ayrintili yapinin devam ettirilmedigi
gorilmektedir.
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Tablo 1: Avrupa Birligi Bagkanlig Teskilat Semasi®

DISISLER] BAKANI
DISISLER| BAKAN
YARDIMCISI
AB BASKANI
Avrupa Birg) Egitim ve Tork Akreditasyon
Genglik Programiari Kurumy
Merkezi Bagkanh
Hukuk Magavirigi Basin ve Halla I Denetim Birimi
ligkiler Mogavirligi Bagkanlig l Strateji Gefigtime Yénetim mmm-nl
Dairesi Bagkanhi Dairesi Bagkanigs
dar, Mali lger ve
Biigim Daire
Bagkani
[ Aviupa Birlig e lighiler] Mal Isbiri ve Proje
Genel MOdOr0g0 Uyguiama Genel
Madariogo
[ I I I I 1 [ T [ T 1
SiyasiIgter | | Katim | | Tek Pazar | AB Hukuku | | Exonomik, | | Sextorel emeve Proje Bk
Daire Poltikas: | | ve Ticaret | | ve Cevin Maiive | | Poitialar Daire Uyguiama Programiar
Bagkaniiy | |  Daire Daire Dare Sosyal Dare Bagkanis Daire Daire ve Sinir Otesi
Bagkaniy | | Bagkanti | | Baskanii | | Poltkalar | | Bagkaniigs Bagkanhy Baghany) Isoig Daire
Daie Bagkani
Bagkanh)

Kapatilan Avrupa Birligi Bakanligi icin olusturulan 2018 yili idare Faaliyet Raporuna
gore merkez ve yurtdisi teskilati personel sayisi 2014 yili igin 332, 2015 yili igin 336, 2016
yiliigin 335, 2017 yili igin 324 ve 2018 yili igin 446 olarak belirtilmistir. Tahsis edilen 6denek
ise 2016 yili icin 304.758.000 TL, 2017 yili igin 604.820.000 TL ve 2018 yili igin 695.088.000
TL® olmustur (Disisleri Bakanhgi, 2019a: 21, 49). Avrupa Birligi Baskanliginin 2019-2023
Stratejik Plani’'na goére personel sayisi toplamda 329'dur. Biitce olarak ise planinin yillarina
gore kimi tahminler yapilmistir. Planin ilk yili tahmini biitge 560.720.000 TL, Planin 5.yili
tahmini biitcesi 788.250.000 TL olarak belirtilmistir (Digisleri Bakanhgi, 2019b: 21, 24).
Personel sayisinda fazla bir degisme olmasa da, Biit¢e agisindan belirli bir miktar diisls s6z
konusudur.

7. Sonug

Turkiye ve Avrupa iliskisi geg¢misin mirasini temel alarak Tirkiye Cumhuriyeti
doneminde de devam ettirilmis, 1960’ yillardan itibaren AKCT ve AET'nin kurulmasi ile
farkh bir boyut kazanmistir. Konunun i¢ ve dis politika agisindan farkli boyutlara sahip
olmasi ve cesitli donemlerde iliskilerin kesintiye ugramasi gibi durumlar bulunsa da,

8 Tablo (Disisleri Bakanligi, 2019b: 20)’den alinmistir.
9 2018 yili bltgesi 346.861.000 TL olarak belirtilmis, 348.227.000 TL yedek 6denek tahsis edildigi
belirtilmistir. Bkz. (Disisleri Bakanligi, 2019a: 49).
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Tirkiye-AB iligkileri belirli bir ¢ercevede devam ettirilmistir. Burada tabii ki Tirkiye-AB
iliskilerinin ulus devlet ile ulusistl bir 6rgiit arasinda stirdirilen bir iliski oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda 2011 yilinda AB Bakanhginin kurulmasina kadar
olan surecte, ilerleme raporlarinda kurumun yapisi ile ilgili degerlendirmeler ile benzer
olarak Turkiye-AB iliskilerini yiriten kurumun yapisinda bazi degisiklikler yapilmistir.
Sikhikla dile getirilen personel ve mali kaynak eksikligi giderilerek AB Genel Sekreterligi
genis bir teskilat yapisi ile yenilenmis sonrasinda ise bu kurum bir bakanlk olarak
orgltlendirilmistir.

2018 yilinda ise AB Bakanligi kaldirilarak, Disisleri Bakanhgina bagli AB Baskanhg
olusturulmustur. Burada esas nedenin, Tirkiye’de Cumhurbaskanhgi sistemine gegis ile
hikiimet bigiminin degistirilmis olmasi oldugu distunilmektedir. Hikimet sistemi
baglaminda degisikligin konumuz agisindan énemi ise ylritme organin yapisinda yapilan
degisikliklerdir. Egemenlik yetkisini kullanan kuvvetlerden biri olan ve TBMM’den
glivenoyu alarak, O’na karsi sorumlu olan Bakanlar Kurulu kaldirilarak, daha once
sorumlulugu olmayan Cumhurbaskan’ni TBMM’ye karsi sorumlu hale getirilmistir.2% Bu
durum icraci bir organ olan ylritme yetki ve gorevinin Cumhurbaskanligi’nda toplanmasi
anlamina gelmektedir.

Ayrica ayri bir bakanlik olarak devlet tlzel kisiligini temsil eden Avrupa Birligi Bakanligi,
Avrupa Birligi Baskanhg adi altinda Disisleri Bakanligi’'na baglanmis, kurumun basina da
Disisleri Bakan Yardimcisi atanmistir. Bu hamle bir siyasi proje olarak Avrupa ile yasanilan
sorunlar ve son zamanlarda karsilagilan anlagsmazliklar neticesinde Avrupa Birligi’ne katilim
slrecinin Turkiye acgisindan gérece onem kaybetmesi ve ayri bir bakanlik nezdinde
yuriatilen tim faaliyetlerin Disisleri Bakanhginin projelerinden biri haline getirilmesi
seklinde de yorumlanabilir.

Sonug olarak Tiirkiye ve AB iliskilerinin gelisim seyrine ve Tirkiye’'nin bu iliskiye atfettigi
onem, iliskileri ylriten kurumsal yapi lzerinde de etkili olmustur. Bu nedenle AB Genel
Sekreterligi, AB Bakanligina doniistirilmastir. Yapilan son degisiklikler ile AB Bakanhgi ilga
edilerek, Disisleri Bakanlgina bagli olarak AB Baskanhgi kurulmustur. Dolayisiyla bu siirecte
degisen faktor, Tirkiye-AB iliskilerinin kirllganhg ve yasanan ikili sorunlardir. Bu nedenle

10 Bu konu literatiirde tartismali olsa da, Cumhurbaskani’nin siyasi sorunluguna iliskin Gozler ve
Ozbudun’un gérisleri Gzerinden Cumhurbaskan’nin siyasi sorunlulugu oldugu gériisii daha agir
basmaktadir. Nitekim Gozler’in, “.. teknik olarak, TBMM’nin Cumhurbaskaninin gérevine son vermesi
durumu, bir siyasi sorumluluk mekanizmasi olarak gériilebilir. Neticede siyasi sorumluluk, bir makamin
diger makamin gérevini herhangi bir sebeple, hatta bir sebep géstermeksizin son verebilmesi imkanidir.
TBMM de, Anayasa, m. 116 uyarinca bir sebep gdsterme ihtiyaci olmaksizin, iiye tamsayisinin beste li¢
¢ogunluguyla alacagi bir kararla istedigi her zaman, Cumhurbaskaninin gérevine son verebilmektedir”
(Gozler, 2018:336-338) ifadeleri agiklayicidir. Ayrica konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. (Gozler, 2017: 57-
58; Ozbudun, 2018: 17).
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kurumsal degisikliklerin yasanmasinda ulus devlet ve ulus Usti bir kurulus arasindaki
egemenlik iliskisinden daha ¢ok Turkiye-AB iliskilerinin seyri etkili olmustur.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma icinde Etik Kurul izni gerektirecek herhangi bir veri kullanilmamustir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Yazarlarin calismaya katki oranlari esittir.

Cikar Beyani

Yok.
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