Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ASED) Yil:2017 Cilt:1 Sayi:2
http://ased.aksaray.edu.tr e-posta: ased @aksaray.edu.tr ISSN: 2619-9211

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI: TURKCE LITERATUR INCELEMESI
Fatih CELIK'

Ozet

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA’lar), yerel potansiyeli harekete gecirerek ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmak iizere kurulan 6rgiitlerdir. Diinyada ilk BKA, 1929 yilindaki ekonomik kriz
(Biiyiikk Bunalim) sonrasinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA). Tiirkiye’de ise
BKA’lar, 2006-2009 doneminde kurulmustur.

Caligmanin amaci, Tiirkge literatiirde BKA’larin hangi yonlerden ve hangi aragtirma yontemleri
ile incelendigini ortaya koymaktir. Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile yapilan
calisma, BKA’lara iligkin kitap, makale, rapor, doktora ve uzmanlik tezinden olusan 44 tane eseri
kapsamustir. Bu eserler, amaci, yontemi ve sonucu bakimindan 6zetlenmis; ele alinan konu ve uygulanan
yontem bakimindan siniflandirilmis ve genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Analiz sonucunda
BKA’larin ekonomik, siyasal ve sosyal yonlerden; nicel ve nitel arastirma yontemleri ile karma yontem
aragtirmalart temelinde incelendigi tespit edilmistir. S6z konusu ¢aligmalar arasinda konuyu ekonomik
yonlerden (% 56) ve nitel aragtirma yontemleri (dokiiman analizi, % 63,5) ile inceleyen aragtirmalar dne
cikmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), Tiirkge Literatiir,
Arastirma Konusu, Arastirma Yontemi.

THE REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: TURKISH LITERATURE REVIEW

Abstract

Regional Development Agencies (RDAs) are organizations these were established to contribute
to economic development by mobilizing local potential. The first RDA in the world is the Tennessee
Valley Authority (TVA) that was established after economic crisis (Great Depression) in 1929 in USA.
RDAs were established during the 2006-2009 period in Turkey.

The aim of this study is to demonstrate that RDAs were examined which ways and which
research and methods in Turkish literature. The study of document analysis techniques of qualitative
research methods work has involved 44 units consisting of books, articles, reports, doctoral and expertise
dissertation on RDAs. These works summarized of purpose, method and terms; with classified in terms of
the issues dealt and methods applied and evaluated in general. Analysis indicated that RDAs have
economic, political and social aspects; these were determined on the basis of the examination quantitative
and qualitative research methods with mixed methods research. In the mentioned studies it was
determined that the researches which are examined with economic aspects (56 %) and qualitative research
methods (document analysis, 63,5 %) are highlighted.

Keywords: Regional Development, Regional Development Agency (RDA), Turkish Literature,
Research Subject, Research Method.
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GIRIS
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA’lar?), yerel® aktorler arasinda igbirligini gelistirmek
ve i¢sel ve dissal kaynaklara dayali bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak iizere kurulan orgiitlerdir.

Diinyada ilk BKA, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA:
Tennessee Valley Authority).

BKA’lar, Avrupa’da ise 1950’li yillardan itibaren kurulmaya baslanmistir. BKA’larin
yayginlasmasinda AB’nin “etkisi” oldugu belirtilmistir. AB, {liye ve aday iilkelere BKA
kurmalarmi “tavsiye” etmistir. Bu bakimdan BKA’lar, dis kdkenli ve AB’nin bir “dayatma
projesi” olarak nitelendirilmistir (Karasu, 2009a: 33; Karasu, 2015: 299).

Tiirkiye’de* de BKA’lar, AB’ye iiyelik siirecinde giindeme gelmistir (Celik, 2017: 146,
157). AB’nin etkisiyle 2006-2009 doneminde 26 tane BKA kurulmustur. Dolayisiyla Tiirkce
literatiirde BKA’lar, esas itibariyle 2006 yildan itibaren incelenmeye baslanmistir. Caligmanin
amaci, Turkee literatiirde BKA’larin hangi yonlerden ve hangi arastirma yontemleri (teknikleri)
ile incelendigini ve hangi yonlerden yeni arastirmalara ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktir.

Calisma, dort boliimden olusmustur. Ilk olarak BKA’lara ve bilimsel arastirma
yontemlerine (teknikleri) iliskin kavramsal ¢er¢eve sunulmustur. fkinci béliimde, arastirmanin
amaci, yontemi, sinirlar1 ve smirlilign belirtilmistir. Ugilincii boliimde, BKA’lara iliskin
aragtirmalar, amaci, yontemi ve sonucu itibariyle 6zetlenmistir. Son olarak arastirmalar, konu ve
yontem (teknik) bakimindan tasnif edilerek genel bir degerlendirmesi yapilmustir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE
Bu boliimde BKA’lar ve bilimsel aragtirma yontemleri (teknikleri) kisaca ele alinmigtir.
A. Bolgesel Kalkinma Ajansi

Diinyada Biiylik Bunalim’dan (1929) sonra bolgesel kalkinmadan sorumlu orgiitler
olarak BKA’lar kurulmaya baglanmigtir. BKA’lar, bolgesel kalkinmayi i¢sel ve dissal kaynaklar
temelinde hizlandirmak igin kurulan orgiitlerdir (Celik, 2015: 2). ilk 6rnegi, 1933 yilinda
ABD’de kurulan TVA’dir.

BKA’larin amaci, ekonomik, ¢evresel ve sosyal olmak iizere ii¢ grupta ele alinabilir
(EURADA, 1999: 25). Baska bir ifadeyle bolgenin kalkinmasimmi saglamak, c¢ekiciligini
artirmak, sosyo-kiiltiirel degerlerini korumak ve gelistirmektir.

Merkezi ve/veya bolgesel aktorler tarafindan kurulmustur. Yonetim bakimindan ikili bir
yapiya sahiptir. Birincisi, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir
gibi birimlerdir. Ikincisi ise, calisma gruplar1 veya komitelerdir (EURADA, 1999: 34-35).

Finansmani, kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve hizmet gelirleri ile saglanmistir. Bunlar,
ulusal ve bolgesel yonetimlerin aktardigi ddenekler, kiiresel kurumlardan saglanan fonlar ve
sunulan hizmetlerden elde edilen gelirlerdir (EURADA, 1999: 52).

2 Tiirkiye’de ajanslar, diinyada yaygm olan BKA yerine siyasi kaygilarla bdlge kelimesi ¢ikarilarak
Kalkinma Ajansi (KA) seklinde adlandirilmistir. Caligmada, BKA kavrami kullanilmistir.

3 Calismada bolgesel ve yerel kavramlari, ayni anlamda kullanilmustir.

4 Karasu (2015: 295), Tiirkiye’de BKA’larm kurulus siirecinde hazirlanan resmi belgelerde, Ingiltere’nin
model alindigmin vurgulandigini belirtmistir.
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Baglica faaliyetleri, bolgesel planlar ve arastirmalar yapmak, mesleki egitimi
gelistirmek, yenilik ve teknoloji transferi yapmak, yatinmcilara destek olmak ve
uluslararasilasma (EURADA, 1999: 65).

B. Bilimsel Arastirma Yontemleri ve Teknikleri

Bilimsel arastirma, incelenen konuya iliskin verileri sistematik olarak toplama, analiz
etme, degerlendirme ve yorumlama siirecidir. Yontem ise, belli bir amaca ulagmak i¢in belli bir
diizene ve ilkelere gore bir seyi sdyleme ve yapma bigimidir (Sen, 2005: 346). Bilimsel yontem,
timevarim (endiiksiyon: &zelden genele) ve tliimdengelim (dediiksiyon: genelden &zele)
yaklagimlarinin bir sentezidir (Karatag, 2017: 79). Bilimsel arastirmalar, uygulanan yonteme
gore nicel (kantitatif) ve nitel (kalitatif) arastirma seklinde ikiye ayrilir. Bu ayirimda, veri
toplama teknigi ve uygulanan yaklagim belirleyici olmaktadir. Bir arastirmada veriler, anket
teknigi ile toplanmis ise, nicel arastirma; gozlem, miilakat gibi tekniklerle derlenmigse nitel
arastirma s6z konusudur (Ataseven, 2012: 548). Bir de nitel ve nicel arastirma yontemlerinin
birlikte uygulandigi karma yontem arastirmalari vardir.

1. Nitel Arastirma Yontemi

Nitel arastirma, gozlem, miilakat, vaka analizi ve dokiiman analizi gibi veri toplama
tekniklerinin uygulandig1 bir arastirmadir. Arastirmaci, konusuna ve hedef kitlenin 6zelligine
gore birden ¢ok arastirma tekniginden yararlanabilir. Nitel aragtirmada, tlimevarim ilkesi ile bir
kuram uygulanir (Yildinm ve Simsek, 2013: 45, 53).

a. Gozlem

“Gozlem, herhangi bir ortamda veya kurumda olusan davranisi ayrintili olarak
tanimlamak amaciyla kullanilan bir yontemdir” (Yildirim ve Simsgek, 2013: 199). Arastirmaci
s6z konusu davranisa iligskin kapsamli bilgi toplamak i¢in gdzlem yontemini kullanabilir.

b. Miilakat

Miilakat, bireylerin belli bir konudaki diigiincelerini 6grenmek i¢in uygulanir. Nitel
arastirmalarda en ¢ok uygulanan miilakat, yiiz yiize ve telefon araciligiyla yapilir. Veriler, iki
tiirli kaydedilir. Bunlar, cihaza kaydetme ve not alma (Yildirim ve Simsek, 2013: 46-47, 175).

¢. Vaka Analizi

Vaka analizi, bir konuyu derinlemesine incelemek iizere ayrintili bilgi toplanmasidir.
Bu analiz, diger arastirma teknikleri ile elde edilen bulgularin derinlemesine incelenmesini,
o6nem derecelerinin belirlenmesini ve neden olan faktdrlerin agiga ¢ikarilmasini saglar.

d. Dokiiman Analizi

Arastirma konusuna iliskin yazili materyallerin incelenmesi olan dokiiman analizi, bes
asamada yapilabilir. Bunlar, dokiimanlara ulasma, orjinalligini kontrol etme, dokiimanlar
anlama, veriyi analiz etme ve kullanma (Yildinm ve Simsek, 2013: 217-218, 223). Konuyla
ilgili raporlar, kitaplar, video ve ses kayitlar1 gibi belgeler sistematik bir sekilde analiz edilir.

2. Nicel Arastirma Y ontemi

Nicel aragtirma, gozlem ve Olgiimlerin tekrarlanabildigi bir aragtirmadir. Bu
aragtirmada, olgular gozlenerek veya deney yapilarak gerceklere ulagilmaya caligilir.
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Tiimdengelim ilkesinin hakim oldugu nicel arastirmada, toplanan verilerle bir kuram gelistirir
(Yildirim ve Simsek, 2013: 45, 53). Bu arastirmada genellikle anket teknigi uygulanir.

a. Anket

Anket, bireylerden planli bir sekilde bilgi toplamak icin uygulanan bir tekniktir.
Ozellikle sosyal bilimlerde ¢ok kullamlan bu teknik ile énceden hazirlanan anket formlariyla
bilgi toplanir. Anket formlari, belli bir amaca gore diizenlenen sorularin listesidir (Seyidoglu,
1995: 30-31).

3. Karma Yontem Arastirmalari

Aragtirma yontemleri yazininda son yillarda nitel ve nicel arastirma yontemlerinin
birlikte uygulandigi karma yontem arastirmalar1 yaygilagmustir. Yaklagik 50 yillik gegmisi olan
bu yonteme gore, olgularin hem nitel hem de nicel boyutu vardir. Bu arastirmalarda, nitel veya
nicel yontemlerden birinin 6ne ¢iktig1 “gdmiilii desen yontemi” kullanilir (Yildirim ve Simsek,
2013: 350-355).

II. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, SINIRLARI VE SINIRLILIGI

Caligmanin amaci, Tiirkge literatiirde BKA’larin hangi konular ve arastirma yontemleri
(teknikleri) ile incelendigini ve hangi yonlerden yeni arastirmalara ihtiya¢ duyuldugunu, nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ortaya koymaktir. Nitel arastirmalarda
veriler genellikle iki yontemle analiz edilir. Birincisi, derinlemesine analiz gerektirmeyen
verilerin incelendigi betimsel analizdir. Ikincisi ise, verilerin derinlemesine analizini gerektiren
igerik analizidir (Yildirim ve Simsek, 2013: 256-259). Bu ¢alismada betimsel analiz yapilmusgtir.

Nitel veriler, belirli asamalardan gegirilerek sayilara doniistiiriilir (“nicellestirme”).
Sayisallastirma, aragtirmanin giivenirligini artirmak, yanliligimi azaltmak, verilerin analizi ile
ortaya c¢ikan temalar arasinda karsilastirma yapmak ve sonuglarin diger araglarla tekrar
sinanmasina imkan tanimak ic¢in yapilir. Nicellestirmede genellikle iki yontem kullanilir: Basit
yiizde hesaplar1 ve sozciik siklik hesaplar1 (Yildirim ve Simsek, 2013: 274-275).

Tirkee literatiirde 2015 yili itibariyle BKA konusunda ¢ok sayida bildiri ve makale, 91
tane yiiksek lisans tezi, 13 tane doktora tezi ve 5 tane uzmanlik tezi (Kalkinma Bakanligi)
hazirlanmigtir. S6z konusu arastirmalarin tamaminin incelenmesi, bu g¢aligmanin boyutunu
asmistir. Dolayisiyla ¢alismanin kapsami, su yonlerden sinirlandirilmigtir:

e 2015 yili itibariyle “kalkinma ajansi” basgligini tagsiyan veya konuyla dogrudan
iliskili olan ¢alismalar ele alinmustir.

e Bir veya birden c¢ok yazarin editorliigiinde yazilan derleme kitaplar, kapsam
disinda birakilmustir.

e (Calismada, yalnizca belli kriterlere gore secgilen makalelere yer verilmistir.

e BKA’larin Mali Destek Programlari’nin (MDP) bolgesel kalkinmaya katkisini
belirlemek iizere hazirlanan “etki analizi” raporlar1 ve uzmanlik tezleri, konu
itibariyle 6nemli oldugu diisiiniilerek ¢alismaya dahil edilmistir.

o Bildiriler ve yiiksek lisans tezleri, say1 itibariyle ¢alismanin boyutunu astigi igin
kapsam dis1 tutulmustur.

e Doktora tezlerinin tamamina yer verilmistir.
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Tiirkce literatiirde BKA’lara iligkin ilk ve tek bibliyografya denemesi, tespitimize gore
Kum (2010) tarafindan yapilmistir. Kum, calismasinda 8 kitap, 46 makale, 33 teblig ve 29 tane
teze (y. lisans, doktora ve uzmanlik tezi) iliskin yalnizca kiinye bilgilerini vermistir. Bu
calismada ise, BKA’lara iligkin baglica arastirmalar, amaci, yontemi ve sonucu itibariyle
Ozetlenmis; konu ve yontem (teknik) bakimindan siniflandirilmis ve degerlendirilmistir.

ITI. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINA iLiSKIN TURKCE LITERATUR
OZETI

BKA’larla ilgili arastirmalar, dort baslikta ele alinabilir. Bunlar, kitaplar, makaleler,
doktora tezleri, raporlar ve uzmanlik tezleri. S6z konusu arastirmalar, ilk once tablo halinde
sunulmus; daha sonra da amaci, yontemi ve sonucu itibariyle 6zetlenmistir.

A. Kitaplar
BKA’lara iliskin baslica iki kitaptan s6z edilebilir. Bunlar, Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: BKA’lara iliskin Bashca Kitaplar

Yil Yazar Konu
2003 Kayasii vd. Isbirligi ve etkilesim aglari
2006 Cakmak BKA’lar hakkinda genel bilgi

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1’e gore Kayasii vd. (2003), bolgesel kalkinma politikalarini aktorler arasinda
isbirligi ve etkilesim aglar1 temelinde incelemistir. Yaptigi ankete gore, Istanbul’da isletmelerin
kendi aralarinda ve diger kurumlarla iliski aglarinin zayif oldugunu; Mersin’de ise, isletmeler
arasinda girisimcilik aglarinin olmadigini belirlemistir. Analiz sonucunda isletmeler arasinda
iligki aglarim1 kurmak ve gelistirmek i¢in bir kuruma (BKA) ihtiya¢ duyuldugunu tespit etmistir.

Cakmak (2006), yerel kalkinmanin aktorlerinden BKA’lar1 genel olarak incelemistir.
Bolgesel kalkinmanin, igsel dinamikleri harekete gegirerek karsilastirmali istiinliiklerin
gelistirilmesine dayali bir model kurulmasina; bunun da yerel aktorlerle hazirlanacak stratejik
planin ve BKA’larin 6nciiliigiinde saglanacak yonetisimin® etkin bir sekilde uygulanmasina
bagli oldugunu belirtmistir.

B. Makaleler

BKA’lara iligkin ¢ok sayida makale yayinlanmistir. Bunlardan 23 tanesi, su kriterlere
gore secilerek Tablo 2’de sunulmustur.
e Konunun farkli bir yonden ele alinmasi.
e Konunun farkli bir aragtirma yontemi ile analiz edilmesi.
e Konunun derinlemesine incelenmesi.

5 Yonetisim, kisaca kamu, 6zel ve kesim aktérlerinin isbirligi yapmasidir. Bu modelde herhangi bir aktér,
karar verme siirecine egemen degildir (Dulupgu, 2006: 244-245). Model, iki temel dzellige sahiptir. ilki,
katilimciliktir. Yani, yetki ve sorumluluklarin kamu ve 6zel kesim aktorleri arasinda paylasilmasidir.
Ikincisi ise, hiyerarsik yapidan esitler arasi iligkilere dayali heterarsik yapmin kurulmasidir (Eraydin,
2007: 11-12).
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Tablo 2: BKA’lara lliskin Bashca Makaleler

Tema Yil Yazar Konu
2006 Dulupgu Kopyalama siireci
) o 2007 Ovgiin Politika transferi
AB’nin Etkisi ” .
2009a | Karasu Politika transferi
2009b | Karasu Siyasal bolgesellesme
2005 Calt Yonetisim modeli
v 2010 Akpinar Katilime1 demokrasi
Onetisim
Yaklasimi 2010 Kogak ve Karkin Coklu paydas kurami
2010 Kuyucu ve Tektas Cok diizeyli yonetisim
2010 Karakilgik ve Sarigiil Ekonomik ydnetisim modeli
. 2009 Ozdemir ve ineler Kiimelenme yaklagimi
Kiimelenme 2011 Hasar ve Ineler Kiimelenme yaklagimi
Yaklagimi
2013 Giinaydin Kiimelenme yaklagimi
2009 Gilindogdu Sermayenin bolgesellesme egilimleri
Emek ve Sermaye — — — ~
2012 Miiftiioglu Emegin denetimi ve kontrolii
Mali Denetimi ve 2010 Ceran I¢ denetim
Hukuki Statiisii 2010 | Eroglu ve Kum Hukuki statiisii
2012 Ozkul ve Demirer Kentin markalasmast
2013 Kirankabes Etkinlikleri
2014 Celik, Recepoglu ve Dogan Beseri sermaye ve dis ticaret
Diger 2014 Celikkol Ekonomik kalkinma
2014 Yildirim ve Yesilyurt Proje degerlendirme tablosu
2015 Karasu Olgek siyaseti
2015 Soytekin ve Koger Tanitim

Y11:2017 Cilt:1 Sayi:2

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 2’ye gore BKA’larla ilgili makaleler, temalarina gore Avrupa Birligi’nin (AB)
etkisi, yonetigsim yaklagimi, kiimelenme yaklagimi, emek ve sermaye, mali denetimi ve hukuki
statiisli ile diger seklinde simiflandirilmistir.

Dulupgu (2006), Ovgiin (2007) ve Karasu (2009a, 2009b), Tiirkiye’de bolgesel
politikalarin gelistirilmesinde ve BKA’larin kurulmasinda AB’nin etkisini® dokiiman analizi
teknigi ile ortaya koymuslar. Dulupcu (2006), AB’de bolgesel politikalarin “ulus iistiilesmenin
bir yansimasi olarak gelistirildigini; AB’nin ve “literatiir”{in kendi teori ve kavramlarini iiye
iilkelere “kopyalama”ya ¢alistigini; dolayisiyla Tiirkiye’nin de ‘“kopyalama siireci’ne
stiriiklendigini ileri silirmiistiir. Analiz sonucunda Tiirkiye’de bolgesel politikalarin igsel
dinamiklerle gelistirilmesi gerektigini vurgulamustir.

Ovgiin (2007), Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasinda AB’nin etkisini “politika transferi”’

¢ BKA’larin “dis kokenli” ve AB’nin bir “dayatma projesi” oldugu, Ingiltere’de de dile getirilmistir
(Karasu, 2009a: 33).

7 Politika transferi, Wolman’a (1992) gore bir siyasi sistemdeki stratejilerin bagka bir siyasi sistemde
uygulanmak tizere alinmasidir. Transfer edilen konular, Kutlu’ya (2003) gore bes gruba ayrilmaktadir.
Bunlar, politikalar, kurumlar, ideolojiler, davramslar ve negatif dersler (Ovgiin, 2007: 234-235).
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kavrami ile ele almigtir. Politika transferinin temel amacinin, bolgesellesme ve BKA’lar
aracilifiyla sermaye kesimine yeni yatinm alanlar1 yaratmak oldugunu ifade etmistir.
BKA’larin, Tirkiye’nin i¢ dinamiklerinden ziyade hiikiimetin ve AB’nin politika transferi ile
kuruldugunu; dolayisiyla bu konuda “goniillik esasina dayanan Ogrenme”den ziyade
“zorunluluk esasina dayanan politika transferi”nden bahsedilecegini vurgulamistir.

Karasu (2009a) da, Tiirkiye’de BKA’larin AB’ye uyum siirecinde politika transferi ile
kuruldugunu ifade etmistir. ingiltere’de merkezi yonetimin etkisinde olan ajanslarin, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi iistlenerek “yeni tiir merkezilesme”ye yol agtigini;
benzer egilimlerin, Tiirkiye’de de goriilebilecegini ileri stirmiistiir.

Karasu (2009b), BKA’lar1 siyasal bolgesellesme kavranu ile ele almistir. Ingiltere’de
bolgesel politikalarin uygulanmasi ile “iglevsel, yonetsel ve siyasal bolgesellesme”nin ortaya
ciktigini; bolgelerin kendilerine iligkin her konuda karar verme hakkini istedigini; BKA’larin,
beklentilerin aksine merkezi yonetimin etki alanimi genislettigini tespit etmistir. Dolayisiyla
bolgesellesme politikalarini “merkezi olarak yonetilen bolgesellesme” seklinde nitelendirmistir.

Calt (2005), Akpmar (2010), Kocak ve Karkin (2010), Kuyucu ve Tektas (2010),
Karakilgik ve Sarigiil (2010), BKA’lar1 yonetisim yaklasimi temelinde dokiiman analizi teknigi
ile incelemisler. Calt (2005), kapitalizmin 1970’lerdeki ekonomik krizden ¢ikmak igin
bolgesellesmeyi ve kiiresellesmeyi egemen kilmak amaciyla yonetisim modelini gelistirdigini
ileri slirmiigtlir. YOnetisimin, insani degerlerden ziyade ekonomik unsurlar1 6ne ¢ikardigini;
dolayisiyla yonetisim yaklasimina dayali olarak yonetilen BKA’larin, bélge refahin1 dengeli bir
sekilde dagitamayacagini ifade etmistir.

Akpinar (2010), Izmir Kalkinma Ajansi’nin (IZKA) 2010-2013 Bolge Plani’n1 bolgesel
planlama yaklasimi ile ele almustir. Planin hazirlik siirecinde 3 bin kisi ile goriisiilmesinin,
mesruiyetini ve yerel aktorlerce sahiplenme diizeyini artirdigimi belirtmistir. Tirkiye’de
BKA’larmm bolge planlarmin, ekonomik kalkinmanin yamisira katilimci demokrasinin de
gelismesine katkida bulunacagi sonucuna ulasmustir.

Kogak ve Karkin (2010), BKA’lar1 ¢oklu paydas kurami® ile incelemisler. Tiirkiye’de
BKA’larm “merkez”in ve “yerel”in ¢ikarlarim1 bagdastirmasinin 6nemli bir etkinlik unsuru
oldugunu; ancak merkezin siyasal, yerelin de sosyal baskisina ugrayabilecegini; BKA’larin
ulusallastirildigini (Tiirklestirildigini) ve merkezin etkisinde olacagini belirtmisler.

Kuyucu ve Tektas (2010) da, Tiirkiye’de BKA’lar ¢ok diizeyli yonetisim yaklagimi ile
analiz etmigler. Analiz sonucunda etkin fon kullanimina sahip bolgelerde, BKA’larin ¢ok
diizeyli yonetisim modelinin kurulmasinda aktif bir rol iistlendigini gézlemlemisler.

Karakilgik ve Sarigiil (2010), BKA’larin ekonomik y6netisim modeli mi yoksa iiniter
yapiy1l ve sosyal devleti tasviye veya tesviye (dOniistiirme) etmenin bir aract mi oldugunu
sorgulamiglar. Ulus devletin tasfiyesi ile kiiresel rekabetin ve yonetisimin yeni aktorleri olarak
kabul edilen BKA’larin yonetisim modelini, “bolgesel devlet yapisi”na ge¢isin bir adimi
seklinde degerlendirmisler. Ulus devleti tasfiye etmeye yonelik politikalarin, BKA’lar
aracilifiyla ekonomik yonetisim modeli ile uygulanacagim belirtmisler. Bu nedenle

8 Coklu paydas kuram, orgiitsel etkililigi 6lgmek igin salt bir aginin veya yargimin (veya tek bir paydasin)
dikkate alinmamasi; bir Orgiitiin, ancak paydaslarini tatmin eden bir iiretim ve Orgiitsel siiregler
gerceklestirdigi oranda etkili olacagi diisiincesine dayanmaktadir (Kogak ve Karkin, 2010: 593).
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Tiirkiye’nin, liniter yapisim zayiflatacak veya tesviye edecek politikalari, AB fonlar1 ugruna
savunmamasi ve kendine 6zgii bir “BKA modeli” gelistirmesi gerektigi sonucuna ulagmislar.

Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ve Giinaydin (2013), iZKA 6rneginde
BKA’lar1 kiimelenme® yaklagimi temelinde dokiiman analizi teknigi ile incelemigler. Analizle
[ZK A’ nin kiimelenme faaliyetlerinin BKA’lara 6rnek olabilecegini vurgulamislar.

Giindogdu (2009) ve Miiftioglu (2012), BKA’lar1 emek ve sermaye kavramlari
gercevesinde dokiiman analizi teknigi ile ele almislar. Giindogdu (2009), BKA’lar1 sermayenin
bolgesel kalkinma egilimleri dogrultusunda incelemistir. Yonetisim modeline dayali BKA’larin
kalkinma fonlarin1 yonetmesinin, neo-liberalizmin miidahaleci yaklagimini glindeme getirdigini
ileri siirmiistiir. Tirkiye’de “sermaye smifi"nin (TUSIAD'), “yeni sermaye smifi”nin
(MUSIAD'") ve “kiiresel sermaye”nin, birikimlerini bélgelerde degerlendirme egilimlerini ele
alarak; BKA’lari, devletin orgiitlenmesini ve devlet-toplum-ekonomi iliskilerini “birikim
dinamikleri” lehine degistirmeyi hedefleyen bir yapi1 olarak nitelendirmistir.

Miiftiioglu (2012), BKA’lar1 “sermayenin emegi denetimi ve kontrolii anlayisi1” ile
analiz etmistir. Tiirkiye’de BKA’larin, kiiresel ve yerli sermayenin zorlamasiyla yerel
kalkinmada “yol arayis1” sonucunda kuruldugunu belirtmistir. BKA’larin yonetiminde, sermaye
kesimi etkin olurken; is¢i sendikalarinin ve meslek birliklerinin yer almamasini, “esitsiz giic
iliskileri”nin bir gdstergesi olarak kabul etmistir. “Issiz ve garesiz” emegin, BKA’lar aracihigiyla
denetim ve kontrol altina alinarak “somiirii”’siiniin artacagini belirtmistir.

Ceran (2010), BKA’larin mali denetimlerini; Eroglu ve Kum (2010) ise, hukuki
statiilerini dokiiman analizi teknigi ile ele almiglar. Ceran (2010), BKA’larda i¢ denetimi
incelemistir. I¢ denetimin, sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi ve kamu i¢ denetim
standartlarinda yapildigin1 tespit ederek; bunun, kaynaklarin etkin kullanimi bakimindan
BKA’larin basarisim1 artiracagini; ajanslarin  kaynaklarin etkin kullanimi ile uygulama
sonuglarinin izlenmesi i¢in etkin bir muhasebe sistemine sahip olmasi gerektigini vurgulamstir.

Eroglu ve Kum (2010), BKA’larin tiizel kisiligini, mali denetimlerini ve idari yapidaki
yerini ortaya koymuslar. Analizle ajanslarda i¢ ve dis denetimin 6ngorildiigiinii; Sayistay
denetimi diginda tutulmalarimin elestirildigini; idari yapidaki yerinin, kamu tiizel kisisi ve
hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu oldugunu belirlemisler.

Ozkul ve Demirer (2012), Kirankabes (2013), Celik, Recepoglu ve Dogan (2014),
Celikkol (2014), Yildinm ve Yesilyurt (2014), Karasu (2015), Soytekin ve Koger (2015),
BKA’lar1 “diger” yonlerden analiz etmigler. Ozkul ve Demirer (2012), BKA’larin kentin
markalasmasina katkisini dokiiman analizi teknigi ile belirlemisler. Ajanslarin bolge planlarim
inceleyerek; turizm stratejisi gelistirmek, kentin kiiresel diizeyde markalagsmasini saglamak gibi
amagclarini tespit etmisler. Tiirkiye nin bir turizm markas1 ve orgiitlenmesi olmadigini belirterek;
bu konuda Ispanya, Ingiltere gibi iilkelerin &rnek almmasmi ve orgiitlii bir destinasyon
markalasmasi1 yapilmasini dnermisler.

° Bu kavramn literatiirde ilk defa kullanan Porter’a (1990) gére “kiimelenme, belirli bir alanda birbiriyle
rekabet eden, isbirligi yapan igletmelerin ve bunlarin iligkili oldugu kurumlarin cografi yogunlagmasidir”.
10" TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi.

' MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi.
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Kirankabes (2013), BKA’larin mali etkinliklerini Veri Zarflama Analizi (VZA'?) ile
belirlemistir. 25 tane BKA’nin 2010 yili biitce verilerini dokiiman analizi ile incelemistir.
Analizde ajanslarin uzman personel sayisini, “girdi”; dogrudan faaliyet destegi, teknik destek ve
dogrudan finansman destegi ile Destek Biitce Odenegi/ Toplam Biitge Odenegi oranini, “giktr”
olarak kullannustir. Analizle “girdi-¢ikt1 birlesimi”ni en etkin kullanan ilk ii¢ ajansin, Istanbul
Kalkinma Ajansi, Trakya Kalkinma Ajansi ve Zafer Kalkinma Ajansi oldugunu belirlemistir.

Celik, Recepoglu ve Dogan (2014), BKA’larin beseri sermaye ve dis ticaret
alanlarindaki etkinliklerini dokiiman analizi teknigi ile incelemisler. Analiz ile Tiirkiye’nin bati
bolgesindeki ajanslarin beseri sermaye ve dis ticaret konulara, dogu ve kuzey bolgesindeki
ajanlara nispeten daha ¢ok Onem verdigine ve BKA’larin dis ticaret alanma yoOnelik
desteklerinin yetersiz olduguna kanaat getirmisler.

Celikkol (2014), Zafer Kalkinma Ajansi’'nin 2010-2013 doénemi Mali Destek
Programlari’nin (MDP) Kiitahya’nin ekonomik kalkinmasina katkisin1 dokiiman analizi teknigi
ile ortaya koymustur. Analiz sonucunda ajansin bu donemde Kiitahya’da yerel aktorlere
yaklasik 14 milyon TL mali destek vererek kalkinmaya katkida bulundugunu tespit etmistir.

Yildirim ve Yesilyurt (2014), ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden Analitik Hiyerarsi
Prosesi (AHP'") ve Bulanik Analitik Hiyerarsi Prosesi (BAHP) yaklasimlar1 temelinde ajanslar
icin alternatif proje degerlendirme tablosu gelistirmisler. BAHP yaklagimi, belirsizligin hakim
oldugu karar verme problemlerinde siklikla kullanilan bir yontemdir. Ajanslarda bagimsiz
degerlendirme yapan 8 uzman ile anket yaparak; proje degerlendirme tablosundaki bazi
kriterlerin agirliklarim sifir veya sifira yakin bularak bunlarin tekrar diizenlenmesini 6nermisler.

Karasu (2015), Ingiltere ve Tiirkiye’nin BKA deneyimlerini “6lgek siyaseti”'* kavrami
temelinde dokiiman analizi teknigi ile incelemistir. Ingiltere’de bolge dlgeginin terk edilmesi ve
ajanslarin kaldirilmasi (“bolgelerin sonu” veya “bolgelerin 6liimii”) ile Tirkiye’de “6lgek”sel
farklilagmanin BKA’lara muhtemel etkilerine yogunlagmistir.

Soytekin ve Koger (2015), Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin tanitim faaliyetlerini
incelemisler. Ajanstan hizmet alan 450 KOBI’nin yéneticisi ile yapilan ankette, deneklerin
ajansin tanitim faaliyetindeki rolii konusunda kararsiz oldugunu belirlemisler. Sonugta, ajansin
bir tanitim stratejisi hazirlamasini ve uygulamasini 6nermisler.

C. Doktora Tezleri

Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) Tez Merkezi’nde internet ortaminda yapilan taramaya
gore, 2015 yili itibariyle BKA’lara iliskin 13 tane doktora tezi hazirlanmistir. Bu tezler, Tablo
3’de sunulmustur.

12 VZA, parametrik olmayan ve karar verme birimlerinin etkinli§ini goreceli olarak olgmek icin
kullanilan bir yontemdir (Simsek, 2013: 64).

13 AHP yaklasimi, Timor’a gore (2002, 2011) karmasik karar verme problemlerinde, karar alternatiflerine
ve kriterlerine nispi 6nem degeri verilerek karar mekanizmasinin ¢alistirilmasina dayali bir karar verme
islemidir (Yildirim ve Yesilyurt, 2014: 30).

14 «Olgek”, devletin drgiitlenmesinde esas alinan cografi birimdir (kdy, kent vb.). Olgek siyaseti ise,
Gough’un (2006) ifadesiyle ulusal 6lgegin digerlerine niifuz ettigi ve onlar1 doniistiirdiigii bilingli bir
Olceklendirme faaliyetidir (Karasu, 2015: 314).
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Tablo 3: BKA’lara lliskin Doktora Tezleri

Yil Yazar Konu

1993 | Kumral BKA’larin bdlgesel kalkinmaya katkisi

2009 | Oz BKA’larin Tiirk kamu yonetimindeki yeri

2009 | Ozer BKA’larin teorik ve uygulamali analizi

2010 | Arslan BKA’larin ekonomik kalkinmaya katkisi

2010 | Tiftikeigil BKA’larin AB ve Tiirkiye deneyimleri

2011 | Yilmaz BKA’larin ABD, AB ve Tiirkiye deneyimleri

2012 | Firat BKA’larin yenilik yonelimli yonetim kiiltiirii tasarimi modeli ile analizi
2012 | Yesilbag BKA'’larin Tiirkiye i¢in bir alternatif kalkinma modeli olmasi

2014 | Aykanat BKA’larin 6rgiitsel adalet algisi ve psikoloji sdzlesme ihlali algisi ile analiz edilmesi
2014 | Ozgiir* BKA’larin paydaslarca nasil algilandiginin ortaya konmasi

2015 | Akbag* BKA’larin yonetisim yaklagimu ile incelenmesi

2015 | Celik Avrupa ve Tiirkiye 6rneginde BKA’larin yenilikgilik faaliyetleri

2015 | Dirlik* BKA'’larin is sistemi yaklasimu ile ele alinmast

*: Tez Merkezi’nde bu tezlere erisim sinirlandirildig icin bunlara iligkin bilgiler, 6zetlerinden derlenmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tespitimize gore, Tiirkiye’de BKA’lara iliskin ilk doktora tezini, Kumral (1993)
hazirlamistir. Kumral, BKA’larin girisimcilere sunacagi hizmetleri ve yerel kalkinmaya
katkilarin1 ortaya koymustur. Izmir imalat sanayindeki isletmelerle yaptigi anket sonucunda
onlar1 yenilikler konusunda yonlendirecek ve destekleyecek kurumlara olan ihtiyaci belirlemis
ve bir kalkinma ajansinin kurulmasini 6nermistir.

Oz (2009), kamu yonetimi, yonetisim ve bolgesel kalkinma kavramlar1 cercevesinde
BKA’larm Tiirk kamu ydnetimindeki yerini dokiiman analizi teknigi ile ortaya koymustur.
BKA’larin  basariyla yonetilmesi halinde yerel kalkinmanin kurumsal altyapisim
olusturabilecegini vurgulamistir.

Ozer (2009), BKA’lar1 teorik ve uygulamali olarak analiz etmistir. Teorik kisimda,
BKA'’lara iligkin tartigmalara yer vermistir. Uygulama kisminda ise, Izmir Kalkinma Ajansi
(IZKA) ve Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA) kalkinma kurulu iiyeleri ile anket yaparak;
tiyelerin, ajanslar1 bir “merkezi model” olarak gordiigii ve kamu adina denetlenmesi gerektigi
yoniindeki diislincelerini belirlemistir.

Arslan (2010), BKA’larin ekonomik kalkinmaya katkisini dokiiman analizi ile ele
almistir. Tiirkiye’de yerel sorunlarin merkezi planlama ile ¢oziilemedigini; bunun, yeni bir
orgiitlenme ile “asagidan-yukariya” dogru yapilmasimt vurgulamistir. Elestirilere ragmen
Tiirkiye’de bolgesel kalkinmada “BKA modeli’nin denenmesi gerektigi sonucuna ulagmustir.

Tiftikgigil (2010), BKA’larin AB ve Tirkiye deneyimlerini ele almustir. SWOT
Analizi"® kapsaminda BKA’lar, sivil toplum kuruluslari ve Devlet Planlama Teskilati yetkilileri
ve akademisyenler ile goriigmiis; konuyla ilgili ¢aligmalarini incelemistir. Sonugta SWOT
Analizi’nin, Tiirkiye’de BKA’lar yeni kuruldugu ic¢in potansiyel bir argiiman niteliginde

15 Bir yonetim danigmanhigi teknigi olan SWOT Analizi’nde, kurumun mevcut ve gelecekteki durumunu
etkileyecek firsat ve tehditler ile hedeflerini gergeklestirmesi igin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya
konmaktadir (Tiftikg¢igil, 2010: 212).
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oldugunu vurgulamistir.

Yilmaz (2011) da, BKA’larin ABD, AB ve Tiirkiye deneyimlerini dokiiman analizi
teknigi ile ele almustir. Tirkiye’de BKA’larin kurulmasinda, AB’nin ve yeni bolgesel kalkinma
politikalariin etkili oldugunu belirtmistir. BKA’larin, merkezi yonetimin idari vesayeti altinda
faaliyet gosterdigini; dolayisiyla “6lii dogduklari™ni vurgulayarak; yerel kalkinmada etkin
olabilmesi i¢in idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi gerektigi sonucuna ulasmustir.

Firat (2012), BKA’lart gelistirdigi inovasyon (yenilik) yonelimli yonetim kiltiirii
tasarimi1 modeli ile incelemistir. Modele gore orgiitsel gii¢, tiim g¢aliganlar1 inovasyona tesvik
etmek i¢in kullanilir ise, “Orgiitsel inovasyon yonelimli yonetim kiiltliri” olusturulabilir. BKA
personeli ile anket yaparak; inovasyonun tesadiifi degil belirli yonetim yaklasimlari ile ortaya
ciktigini tespit etmistir.

Yesilbag (2012), BKA’larin Tiirkiye’de alternatif bir bolgesel kalkinma modeli olup
olmadigimi sorgulamistir. Ajanslara yonelik algilarii belirlemek i¢in miilki idare amirleri ve
BKA personeli ile anket yapmistir. Ankette, deneklerin ¢gogunun BKA’larin basarisinin temel
nedenini, esnek yonetim anlayisma bagladigi; ajanslarin, mevcut kurumsal yapisi ile Kalkinma
Bakanligi’nin tasra teskilatindan OGteye gegemeyecegi; yerel aktorlerin ajanslarin  karar
organlarinda yer almasinin, katilimci bir model gelistirdigi; zihniyet doniisiimii yapilmadik¢a
ajans gibi kurumlarin yararli olmayacag: seklindeki diisiincelerini belirlemistir.

Aykanat (2014), orgiitsel adalet algisi'¢ ile psikolojik sozlesme!'” ihlali algis1 arasindaki
iligkiyi, bir aract model (BKA) temelinde inceleyerek; etik liderligin, bu iliskideki roliinii ortaya
koymustur. Esitlik teorisine gore, orgiitteki uygulamalarin herkes i¢in esit oldugunu diisiinen bir
calisan, bu duruma olumlu tepki verir. Aksi durum ise, g¢alisanin sosyal etkilesiminin
zedelenmesine ve psikolojik sézlesmenin ihlaline yol agar. Aykanat, BKA c¢alisanlari ile anket
yaparak psikolojik sézlesme ihlali ve Orgiitsel adalet arasinda negatif ve anlamli bir iliski
oldugunu belirlemistir.

Ozgiir (2014), Tiirkiye’de BKA’larin nasil algilandigini paydas algis1 analizi'® teknigi
ile belirlemistir. Analiz sonucunda Avrupa’daki BKA deneyimleri ve bdolge yonetimi
yaklagimlar1 temelinde Tiirkiye’de ajanslarin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gore yeniden
yapilandirilmasi i¢in bir model dnermistir.

Akbas (2015), Giiney Ege Kalkinma Ajansi 6rneginde BKA’lar1 yonetisim yaklasimu ile
incelemistir. BKA’larin yonetisim yaklagimi temelinde kamu, 6zel ve sivil kesimler arasinda
isbirligini saglama konusunda yasanan sorunlar ve ¢oziim onerilerini sunmustur.

Celik (2015), Avrupa (ERVET, Italya; Shannon, irlanda) ve Tiirkiye (IZKA, CKA)
orneginde BKA’larin yenilik¢ilik faaliyetlerini, kiimelenme, yenilik ve ag faaliyetleri seklinde

16 Orgiitlerde bireylerin duygularimi agiklamak i¢in Greenberg (1987) tarafindan gelistirilen orgiitsel
adalet kavrami, ¢aliganlarin igyeri prosediirleri, etkilesimleri ve ¢iktilarinin ne kadar adil olduguna iliskin
algilarin1 ifade etmektedir. Bu algilar, calisanlarin davraniglarini etkileyerek performanslari ve oOrgiit
basarisi lizerinde olumlu ya da olumsuz etkilere neden olabilir (Aykanat, 2014: 39-40).

17 Psikolojik sdzlesme, taraflarin (bireyin ve 6rgiitiin) yiikiimliilikkleriyle ilgili bireyce olusturulan biligsel
beklentilerdir. Psikolojik sozlesmeyi olusturan baslica unsurlar, semalar, vaatler, yiikiimlilikler ve
algidaki 6znelliktir (Aykanat, 2014: 12-13, 18).

18 Paydas analizi, bir olguyu etkileyen ve/veya ondan etkilenen gruplarin varligi diisiincesine dayanir.
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siniflandirarak; anket, miilakat, dokiiman analizi ve vaka analizi teknikleri ile ortaya koymustur.
Tiirkiye’deki BKA’larin yenilikgilik faaliyetlerinin, Avrupa deneyimleri ile uyumlu olduguna
kanaat getirmistir.

Dirlik (2015), BKA’larm is sistemini gozlem, dokiiman analizi ve miilakat teknikleri ile
incelemistir. Tiirkiye’de devletin, is sisteminde kurumlarin bigimlenmesinde en 6nemli aktor
oldugunu; belirsizlik yaratarak ve organik baglar kurarak ajanslari kendine yaklastirdiging;
ekonomik orgilitlenme yapisinda 6nemli degisikligin olmadigini; iyi 6rnekler olarak ithal edilen
yonetisim uygulamalarinin, kurumsal baglamda beklenen sonuglart vermedigini belirlemistir.

D. Raporlar ve Uzmanhk Tezleri

Devlet, piyasa aksakliklarini gidermek igin g¢esitli araglarla ekonomiye miidahale
etmektedir. Bu araglardan biri, kamu kurumu niteliginde olan BKA’lardir. BKA’lar, Mali
Destek Programlart (MDP’ler) ile yerel aktorlerin bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetlerini
desteklemektedir. Dolayisiyla kamu kaynaklari ile finanse edilen MDP’lerin (miidahalenin)
etkinligi sorgulanmaktadir. Bu amagcla gelistirilen yontemlerden biri, “etki degerlendirmesi”dir.
OECD’ye gore etki, “bir kalkinma miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, kurumsal,
cevresel ve teknolojik degisiklikler”dir. Diinya Bankasi’na gore ise etki degerlendirmesi,
“bireylerin refah seviyesinde meydana gelen ve miidahaleye atfedilen degisiklikler’dir.
Degerlendirmenin amaci, miidahale 6ncesi ve sonrast durumu ortaya koyarak, miidahalenin
etkisini (basarisini) belirlemektir (Ersayin, 2012: 14-15).

Bu kesimde, BKA’larin yerel kalkinmaya “etki”sini belirlemek i¢in hazirlanan raporlar
ve Kalkinma Bakanligi uzmanlik tezleri ele alinmistir. Bu ¢caligmalar, Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4: BKA’lara iliskin Raporlar ve Uzmanhk Tezleri

Yil Yazar Konu*
5 2011 IZKA MDP’lerin etki analizi
Tg 2011 CKA MDP’lerin etki analizi
& 2014 Pinar MDP’lerin etki analizi
~ 2012 Ersayin KOBI’lere yénelik MDP’lerin katkisi
Té % 2013 Simsek BKA’larin performanslari
S = 2014 Meydan MDP’lerin karsit durum etki degerlendirmesi

*: Etki analizlerinin bulgulari, MDP’nin ekonomik etkilerine gore degerlendirilmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 4’de de goriildigii gibi, Tiirkiye’”de MDP’nin etki analizini yapan ilk BKA'",
[ZKA’dir. Daha sonra CKA (2011) ve Karacadag Kalkinma Ajansi (Pinar, 2014) etki analizi
yapmistir. Ersaym (2012), Simsek (2013) ve Meydan (2014) ise, uzmanlik tezi (Kalkinma
Bakanlig1) hazirlamslar.

IZKA (2011), 2008 yili Sosyal Kalkinma MDP’nin ve KOBI MDP’nin [zmir’in
kalkinmasina katkisini belirlemek igin etki analizi yapmustir. Yapilan anketle KOBI MDP ile

19 Devlet Denetleme Kurulu (DDK, 2014: 787), Tiirkiye’deki BKA’lardan yalnizca IZKA ve CKA’nin
etki analizi yaptigini; bu analizlerin de yeterli olmadigini ifade etmistir. Tespitimize goére, Karacadag
Kalkinma Ajansi (Pinar, 2014) da etki analizi yapmustir.
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desteklenen isletmelerde istihdam miktarmin arttigini; isletmelerden 73 tanesinin, ajans destegi
olmadan da projelerini uygulayabilecegini belirlemistir. Bu durum, MDP’nin “diglama etkisi”
veya “engelleme etkisi” olarak adlandirilir. Diglama/engelleme etkisi, destegin yararlanicilarn
yapacagi yatirimlarin yerini almasi; hatta onlar1 azaltmasi seklinde tamimlanir (CKA, 2011: 5).

CKA (2011) da, 2008 yil1 iktisadi Kalkinma MDP, Sosyal Kalkinma MDP ve Kiigiik
Olgekli Altyapr Projeleri MDP’nin etki analizini yapmistir. Anket, miilakat ve vaka analizi
teknikleri ile yapilan analizde, Iktisadi Kalkinma MDP’nin isletmelerin ciro ve istihdam
diizeyini artirdigini belirlemistir.

Pimar (2014) ise, Karacadag Kalkinma Ajansi’nin Ekonomik Gelisme MDP’nin (2010)
etki analizini yapmstir. MDP ile desteklenen isletmelere anket uygulamistir. Anket sonucunda
isletmelerde iiretim, istihdam ve ihracat kapasitesinin arttigini tespit etmistir.

Ersayin (2012), iZKA’nin ve CKA’nm 2008 yilinda KOBI’lere uyguladigit MDP’lerin
ekonomik etkisini anket teknigi ile belirlemistir. Analizle desteklenen isletmelerde iiretim ve
istihdam artist oldugunu; isletmelerin % 20’sinin, ajans destegi olmadan da projelerini
gerceklestirebilecegini; bu desteklerin yaklasik % 50’sinin, yerel kalkinmaya katkisinin
olmadigini belirlemistir.

Simgek (2013), BKA’larin performansimi mukayeseli olarak analiz etmek i¢in Veri
Zarflama Analizi (VZA) ile 6mek bir uygulama yapmus; mutlak degerlendirmeyi saglayan
Dengeli Skor Kart*® (DSK) yontemi ile de bir model onermistir. 18 tane ajansin 2010 yil
faaliyet verilerini dokiiman analizi teknigi ile karsilastirmali olarak analiz ederek; 7’sinin etkin
oldugunu belirlemistir. Hesaplanan “etkinlik skoruuna gore, IZKA iigiincii sirada; CKA ise,
etkinlik skoruna en yakin ajanslar arasinda yer almistir.

Meydan (2014), CKA, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansi 6rneginde MDP’lerin “karsit durum etki degerlendirmesi”ni yapmistir. MDP’lerle (2009)
desteklenen isletmelerle anket yaparak, ciro ve istihdam seviyesinin arttigini tespit etmistir.
Analiz sonucunda MDP’lerin etkinligini artirmak i¢in Olgiilebilir ve sonug¢ odakli performans
gostergelerinin belirlenmesi; desteklenen projelerin kayit edilmesi ve Kalkinma Bakanligi’nin
“etki degerlendirme klavuzu” hazirlamasi gerektigini Onermistir.

IV. BULGULAR

Tirkce literatiirde BKA’lar, yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi farkli
yonlerden cgesitli aragtirma yontemleri (teknik) ile incelenmistir. Calisma kapsaminda 2015 yili
itibariyle 44 eser incelenmistir. Elde edilen bulgular, arastirma konusuna ve yontemine gore iki
grupta siniflandirilmistir. Oncelikle arastirmalar, konularina gére ekonomik, sosyal ve siyasal
olmak iizere ii¢ gruba ayrilmistir. Daha sonra da sdz konusu c¢alismalar, eserlerin arastirma
yontemlerine ve tekniklerine gore dagilimina yer verilmistir.

A. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin Literatiiriin Konu Bakimindan Tasnifi

Tirkee literatiirde BKA’lara iligskin arastirmalar, konularia gore tasnif edilerek Tablo
5’de ve Grafik 1’de sunulmustur.

20 Kurumlar igin bir performans 6l¢gme yaklagimi olan DSK’ya gore, performans degerlendirilmesi su dort
boyutta yapilir: Orgiitiin miisteri boyutu, is siirecleri boyutu, yenilik-d6grenme boyutu ve finansal boyutu
(Simsek, 2013: 66).
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Tablo 5. BKA’lara iliskin Tiirkce Literatiiriin Konu Bakimindan Tasnif Edilmesi

Konu | Alt Konu Say1 (%) | Yazan
Béloesel Kumral (1993), Ozer (2009), Arslan (2010), Tiftikgigil (2010),
Kall%mma 8 (% 18) | Yilmaz (2011) ve Yesilbas (2012), Celik, Recepoglu ve Dogan (2014),
Soytekin ve Koger (2015)
Planlama o - .
Faaliyetleri 4 (%9 Akpinar (2010), Aydogdu (2010), Burak (2011) ve Eldeniz (2011)
Kiimelenme - . ; ; .
i) 9 i
i Faaliyetleri 37 Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ve Giinaydin (2013)
]
g Yenilikgilik .
] 0,
o5 | Faaliyetleri 1 (%2) Celik (2015)
CKA (2011), 1ZKA (2011), Ersayin (2012), Kirankabes (2013),
Etki Analizi 8 (% 18) Simgek (2013), Meydan (2014), Pmar (2014), Yildirim ve Yesilyurt
(2014)
Mali Denetimi 1 (%2) Ceran (2010)
Toplam 25 (% 56)
Politika o L
Transferi 37 Dulupgu (2006), Ovgiin (2007) ve Karasu (2009a)
3 g:ﬁ‘g“ye'Emek 2 (%4.,5) | Giindogdu (2009) ve Miiftiioglu (2012)
<
'mb Bolgesellesme 37 Karasu (2009b), Ovgiin (2011) ve Karasu (2015)
Hukuki Statiisii | 2 (% 4,5) | Oz (2009), Eroglu ve Kum (2010)
Toplam 10 (% 23)
Yonetim- 6 (% 14) Kayasii vd. (2003), Calt (2005), Karakilgik ve Sarigiil (2010), Kogak
= Yonetigim ? ve Karkin (2010), Kuyucu ve Tektas (2010) ve Firat (2012)
> =
) Paydas Algist 37 Aykanat (2014), Ozgiir (2014) ve Dirlik (2015)
%)
Toplam 9 (% 21)
Genel Toplam 44

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Grafik 1: BKA’lara iliskin Tiirkce Literatiiriin Konu Bakimindan Tasnif Edilmesi (%)

Tablo 5’¢ ve Grafik 1’¢ gore Tirkege literatiirde BKA’lar, genel olarak ekonomik,
siyasal ve sosyal yonlerden ele alinmigtir. BKA’larin ekonomik yonden incelendigi ¢aligmalart
(% 56), sirastyla siyasal (% 23) ve sosyal (% 21) arastirmalar izlemistir.

1. Ekonomik

BKA’lar, ekonomik olarak bolgesel kalkinma modeli ile incelenmistir. Yapilan
calismalarda, BKA’larin aktorler arasinda isbirligini gelistirecegi, igsel ve digsal kaynaklara
dayal1 yerel kalkinma modelini uygulayacagi; planlama ve yenilikgilik gibi faaliyetlerle bolgesel
kalkinmaya katkida bulunacagi belirtilmistir. Kimi ¢alismalarda ise, BKA’larin bolgeler arasi
esitsizligi azaltmak yerine daha da artiracagi ileri stiriilmistiir.

2. Siyasal

BKA’larin siyasal yonden AB’den politika transferi ile “kopyalama” sonucu kuruldugu;
ulusal biitiinlige “tehdit” olarak gorildigii; “kiiresel sermaye”nin ¢ikarlarina hizmet edecegi ve
emegin sOmiiriisiinii artiracag belirtilmistir. Ayrica iilkenin idari yapisinda “bolgesellesme”’ye
yol agmasi beklenirken; “yeni merkezilesmenin bir araci olacagi ifade edilmistir.

3. Sosyal

BKA’lar sosyal olarak da aktorler arasinda isbirliginin ve katilimc1 demokrasinin
(yonetisim) gelistirilmesi ve sosyal kalkinmaya katkisi ile ele alinmuistir. Bazi ¢alismalarda ise,
BKA’larin sosyal kalkinmaya yeteri kadar 6nem vermedigi vurgulanmustir.
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B. Bolgesel Kalkinma Ajanslarma iliskin Literatiiriin Yontem (Teknik®')
Bakimindan Tasnifi

BKA’lara iliskin ¢alismalar, arastirma yontemlerine/tekniklerine gore tasnif edilerek
Tablo 6°da ve Grafik 2’de sunulmustur.

Tablo 6: BKA’lara iliskin Tiirk¢e Literatiiriin Yontem (Teknik) Bakimindan Tasnif Edilmesi
Yontem* | Teknik* Say1 (%) Yazar
Calt (2005), Cakmak (2006), Dulupgu (2006), Ovgiin (2007),

5 Giindogdu (2009), Karasu (2009a, 2009b), Oz (2009), Ozdemir

=l ve Ineler (2009), Akpinar (2010), Ceran (2010), Eroglu ve Kum

.% Dok'ﬁr'nan 26 (% 59) (2010), Karakilgik ve Sarigiil (2010), Kogak ve Ka{kln_(2010),

= analizi Kuyucu ve Tektas (2010), Hasar ve Ineler (2011), Ovgiin (2011),

© Yilmaz (2011), Miiftiioglu (2012), Ozkul ve Demirer (2012),

g Giinaydin (2013), Kirankabes (2013), Simsek (2013), Celikkol

g (2014), Celik, Recepoglu ve Dogan (2014), Karasu (2015)

E) ];n‘;lfiuz?"?lﬁlakat 2 (%4,5) | Tiftikeigil (2010) ve Piar (2014)

Z Toplam 28 (% 63,5)

. Kumral (1993), Ozer (2009), Arslan (2010), IZKA (2011),

=) Ersayin (2012), Firat (2012), Yesilbas (2012) , Aykanat (2014),
g é g Anket 12 (%27.3) Meyzan((20141)), (")zgtgr (20 1)4), Yslldlrslrgl ve ;esilgurt (2(5 14), )
z & % Soytekin ve Koger (2015)

<> [Toplam 12 (%27.3)

Anket, miilakat 1 (%2,3) Kayasii vd. (2003)
Anket, miilakat,
dokiiman analizi | 2 (% 4,6) CKA (2011) ve Celik (2015)
ve vaka analizi

Karma Yontem
Aragtirmalari

Dokiiman o ..
analizi, miilakat L (%2.3) Dirlik (2015)
Toplam 4 (%9,2)

Genel Toplam 44

*: Kimi ¢aligmalarda, aragtirma yontemi ve/veya teknigi belirtilmemis olup; bu, yazar tarafindan tespit edilmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

2l Bilimsel arastirmalarda yontem ve teknik kavramlari, genellikle yanlis bir sekilde birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Teknik, segilen arastirma yontemine bagl olarak uygulanan bilgi toplama aracidir.
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Grafik 2: BKA’lara iliskin Tiirkce Literatiiriin Yontem (Teknik) Bakimindan Tasnif Edilmesi (%)

Tablo 6’ya ve Grafik 2’ye gore, BKA’lar ¢ogunlukla nitel aragtirma yontemleri (%
63,5); bu yontem temelinde de dokiiman analizi teknigi (% 59) ile incelenmistir. Bunun temel
nedeni, BKA’larn faaliyetlerine iligkin istatistik verilerin sinirlili1 olabilir.

BKA’lara iligkin aragtirmalarda ikinci sirada, nicel arastirma yontemleri (% 27,3)
uygulanmistir. Bu yonteme dayali olarak daha ziyade anket (% 27,3) yapilmistir.

BKA’lar, az sayida da olsa karma yontem arastirmalar1 (% 9,2) ile incelenmistir. Bu
yontem temelinde anket, miilakat, dokiiman analizi ve vaka analizi teknikleri uygulanmustir.

SONUC

Biiylik Bunalim’dan (1929 ekonomik krizi) sonra Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA’lar) kurulmaya baslanmistir. BKA’larin temel amaci, aktdrler arasinda isbirligini
gelistirmek, i¢sel ve dissal kaynaklara dayali bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktir.

Tirkiye’de, AB’nin de etkisiyle 2006-2009 doneminde 26 tane BKA kurulmustur.
Tiirkge literatiirde de BKA’lar, daha ziyade bu donemden itibaren incelenmeye baglanmistir. Bu
calismada, 2015 yili itibariyle BKA’larla ilgili baslica arastirmalardan 2 kitap, 23 makale, 13
doktora tezi, 3’er rapor ve uzmanlik tezi olmak iizere toplam 44 tane eser incelenmistir. S6z
konusu eserler, amaci, yontemi ve sonucu itibariyle 6zetlenmis; konu ve yontem (teknik)
bakimindan tasnif edilerek genel bir degerlendirmesi yapilmustir.

Tirkee literatiirde BKA’lar daha ziyade 2010 yilindan sonra incelenmeye baslanmustir.
Konu bakimindan genellikle ekonomik, siyasal ve sosyal yonlerden ele alinmistir. Ekonomik
olarak bolgesel kalkinmaya katkilari; siyasal yonden, bolgesellesme, mezkezilesme, ulusal
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biitiinliige tehdit gibi kavramlar; sosyal yonden ise, aktorler arasi isbirligi (yonetisim yaklagimi)
cergevesinde incelenmistir. BKA’lar daha ziyade ekonomik yonden (% 56) analiz edilmistir.
Ayrica yasal zorunluluga ragmen 26 BKA’dan yalnizca 3 tanesi “etki analizi” yapmustir.

BKA’lar, uygulanan yonteme gore nitel ve nicel aragtirma yontemleri ile karma yontem
aragtirmalan temelinde incelenmistir. Analizler cogunlukla nitel arastirma yontemleri (% 63,5)
temelinde dokiiman analizi teknigi (% 59) ile yapilmistir. Bunun baslica nedeni, BKA’larin
faaliyetlerine iliskin istatistik verilerin simirliligi olabilir. Calismalarda nicel arastirma
yontemleri (% 27,3) kapsaminda anket teknigi; karma yontem aragtirmalarinda (% 9,2) ise,
anket, miilakat, dokiiman analizi ve vaka analizi teknikleri uygulanmistir.

Calismanin bulgular1 dogrultusunda, su hususlar 6nerilebilir:

e BKA’lar, etki analizi, fayda-maliyet analizi gibi analizlerinin yapilabilmesi icin
faaliyetlerine iligkin istatistik verileri toplamak ve kamuoyuna sunmak iizere bir
“veri bankas1” kurmalidir.

o BKA'’lara iligkin istatistik/ekonometrik analizler de yapilmalidir.

BKA’larin sosyal kalkinmaya katkilari, farkli yonlerden ortaya konmalidir.

e Tiirkiye’ye model oldugu belirtilen Ingiltere’de BKA’lar, kurulmalarindan 13 yil
sonra 2012 yilinda kapatilmistir (Celik, 2017: 157, 165). Dolayisiyla BKA’lar,
Ingiltere’de basta kapatilma nedenleri olmak iizere farkli konular ve yontemler
temelinde daha cok analiz edilmeli; bu ve diger iilkelerin deneyimlerinden
hareketle Tiirkiye’ye 6zgii bir BKA modeli gelistirmek i¢in dersler ¢ikarilmalidir.
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